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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie i ocena prawno-administracyjnych uwarunkowan
przeciwdziatania zanieczyszczeniu sSwiattem, ktdorego gtownym zrédtem sg urzadzenia

infrastruktury oswietlenia zewnetrznego. Za ich planowanie i finansowanie ponosi
odpowiedzialno$¢ przede wszystkim gmina. Ze wzgledu na to, ze zanieczyszczenie Swiattem
Wcigz nie jest pojeciem ,rozpoznawalnym” zardbwno w spoteczenstwie, jak i wsrod

przedstawicieli wtadz publicznych, szczegdétowa analiza merytoryczna jest poprzedzona
wyjasnieniem pojecia ,zanieczyszczenie swiattem”, wskazaniem negatywnych skutkow
nadmiernej i ucigzliwej emisji sztucznego Swiatta oraz przedstawieniem gtéwnych przyczyn
zanieczyszczenia Swiattem. Gtéwng konkluzjag raportu jest teza o potrzebie wtgczenia do polityki
miejskiej dziatan polegajagcych na odpowiedzialnym i racjonalnym planowaniu oraz
realizowaniu infrastruktury oswietlenia zewnetrznego w scistym zwigzku z planowaniem
przestrzennym na terenie gminy.
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Jest to podstawowy warunek przeciwdziatania zanieczyszczeniu Swiattem, ktdrego realizacja
napotyka w praktyce trudnosci ze wzgledow:

1.  prawnych - w obowigzujacym stanie prawnym ,zanieczyszczenie swiattem” nie jest
zanieczyszczeniem srodowiska w znaczeniu prawnym; przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa nie regulujg bezwzglednie obowigzujacych standardow dla oswietlenia zewnetrznego
(w zakresie: dopuszczalnych poziomdw emisji, norm technicznych, projektowych,
planistycznych czy budowlanych), co implikuje zarazem brak dedykowanych ,narzedzi
prawnych” (aktéw) przeciwdziatania zanieczyszczeniu swiattem w gminie[l];

2. spotecznych - swiatto pochodzgce z infrastruktury oswietlenia zewnetrznego jest na ogot
kojarzone wytgcznie pozytywnie, ze wzgledu na jego funkcje uzytkowe, zwigzane przede
wszystkim z zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym i pieszym, a takze z
zapewnieniem ,subiektywnego” poczucia bezpieczenstwa uzytkownikéw przestrzeni
publicznych po zapadnieciu zmroku; to zas determinuje przekonanie ,im wiecej, tym lepiej”,
ktére wynika z braku wiedzy na temat szkodliwego wptywu sztucznego swiatta na zdrowie
cztowieka, srodowisko i klimat;

3. finansowych - przeciwdziatanie zanieczyszczeniu $wiattem moze wigza¢ sie z kosztowng
modernizacjg i wymiang urzadzen infrastruktury oswietlenia zewnetrznego; dziatania
inwestycyjne dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej przyniosg oszczednosci w zuzyciu
energii elektrycznej.

Bariery prawne z pewnoscig utrudniajg, ale nie uniemozliwiajg zupetnie przeciwdziatania
zanieczyszczeniu $wiattem w gminie. Zrédtem inspiracji moga byé dobre praktyki miast
zagranicznych, np. Kopenhaga. Stolica Danii od wielu lat, w ramach miejskiej polityki
oswietlenia zewnetrznego, realizuje dziatania redukujgce zanieczyszczenie swiattem, pomimo
ze dunskie ustawodawstwo nie przewiduje regulacji bezposrednio poswieconej tej
problematyce (ustawa o ochronie srodowiska rowniez nie wymienia wsrod zanieczyszczen
ucigzliwej i nadmiernej emisji swiatta)[2].

Dokumenty strategiczne i planistyczne, ktérymi dysponuje gmina umozliwiajg wdrazanie
pewnych dziatan ograniczajgcych szkodliwg emisje Swiatta z urzadzen infrastruktury
oswietlenia zewnetrznego, pomimo braku obowigzywania ,twardych” (ustawowych) podstaw
prawnych przeciwdziatania konkretnie zanieczyszczeniu swiattem.

W raporcie wskazano ,potencjat’ niektérych aktéw stanowionych przez organy gminy do
przeciwdziatania zanieczyszczeniu Swiattem. Z kolei remedium na niskg swiadomosc
spoteczng jest korzystanie z ustawowych narzedzi partycypacji (konsultacji z mieszkaricami),
ktére sg okazjg do edukacji i przekonania uzytkownikéw przestrzeni publicznej do dziatan
redukujgcych zanieczyszczenie swiattem (by¢ moze rowniez w odniesieniu do stanowigcej ich
witasnos¢ infrastruktury oswietlenia zewnetrznego). Z kolei problemy finansowe mozna
probowac rozwigzywac, poszukujgc zrodet finansowania zewnetrznego, przede wszystkim ze
wzgledu na srodowiskowy i klimatyczny aspekt przeciwdziatania zanieczyszczeniu swiattem
(programy rzadowel[3], fundusze norweskie, programy Komisje Europejskiej), realizujgc projekty
we wspodtdziataniu z podmiotami badawczymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Biezace problemy samorzgddéw gminnych zwigzane z wysokimi kosztami energii elektrycznej sktaniajg do poszukiwan
energooszczednych rozwigzan, stanowigc zarazem doskonatg okazje do zwrdcenia uwagi na problem
zanieczyszczenia $wiattem.

[1] K. Szlachetko, K. Zielinska-Dgbkowska, O (bez)skutecznosci prawa polskiego wobec antropogenicznych
zanieczyszczen Swiattem sztucznym (ang. man-made light pollution), Przeglad Prawa Publicznego 2021, nr 5.

[2] K. Szlachetko, Zréwnowazona polityka oswietlenia zewnetrznego w miescie. Studium przypadku Kopenhagi, Studia
luridica Toruniensia 2023 (w procesie wydawniczym).

[3] https://wfosigw.pl/ponad-milion-zlotych-wfosigw-w-warszawie-przekaze-do-jedenastu-samorzadow-na-
modernizacje-oswietlenia/



Obnizenie zuzycia Swiatta pochodzacego z infrastruktury zewnetrznej, ograniczenia uzycia
oswietlenia dekoracyjnego (np. bozonarodzeniowego czy stuzgcego do podswietlania zabytkow i
urzedow instytucji publicznej) czy redukcja urzadzen oswietleniowych, mogg stuzy¢ nie tylko
poprawie efektywnosci energetycznej, ale rowniez ochronie zdrowia publicznego i srodowiska
przed negatywnymi konsekwencjami zanieczyszczenia Swiattem.

1.Pojecie zanieczyszczenia swiattem

Zanieczyszczenie Swiattem (ang. light pollution) to zaburzanie nocnego srodowiska naturalnego
Swiattem emitowanym przez zrdodta antropogeniczne, gtéwnie oswietlenie zewnetrznel4].
Przyczynag tego zanieczyszczenia mogg by¢ wszystkie zrédta swiatta stosowane w oswietleniu
zewnetrznym (oprawy drogowe i uliczne, reklamy swietlne, oswietlenie obiektdw sportowych i
centréow handlowych oraz powierzchnie odbijajgce Swiatto, takie jak nawierzchnia jezdni lub
sciany budynkow)[5]. Zanieczyszczenie Swiattem nie jest nowym pojeciem, bo jako pierwsi
problem nadmiernej emisji sztucznego $wiatta z infrastruktury zewnetrznej dostrzegli w latach
70. XX wieku astronomowie - wszechobecnos¢ zrodet sztucznego sSwiatta po zapadnieciu
zmroku uniemozliwiata prowadzenie obserwacji astronomicznych, ktére wymagajg kontrastu[6].
Z czasem okazato sie, ze skutki zanieczyszczenia sSwiattem sg o wiele bardziej rozlegte i nie
ograniczajg sie do utraty przez ludzkos$¢ dostepu do naturalnie ciemnego i rozgwiezdzonego
nieba.

Pomimo, ze sztuczne sSwiatto jest uznawane za jedno z najwiekszych dobrodziejstw naszej
cywilizacji, ktére niewatpliwie przyczynito sie do rozwoju spotecznego i ekonomicznego, to
wspotczesnie naukowcy dysponujg szeregiem dowoddéw na szkodliwosé nadmiernej ekspozycji
organizmow na oddziatywanie sztucznego $wiatta. Cztowiek, zwierzeta, a nawet niektére gatunki
roslin potrzebujg do prawidtowego funkcjonowania dwoch rezimow - dziennego oraz nocnego.
Procesy fizjologiczne wszystkich organizmodw zywych sg bowiem regulowane przez rytm
okotodobowy (tzw. wewnetrzny zegar biologiczny), ktéry jest podatny na zmiany rezimu jasnego i
ciemnego. Zaktécenia rezimu ciemnego przez obecnos¢ sztucznego Swiatta po zapadnieciu
zmroku majg wymierne negatywne konsekwencje powodujgce zmiany w gospodarce
hormonalnej i regulacji komorek. Obecnosc sztucznego swiatta po zapadnieciu zmroku zaburza
w szczegolnosci ekspresje melatoniny, ktora odpowiada za sen, regeneracje i odpoczynek
cztowieka. To zas jest wskazywane jako przyczyna (badz wspdtprzyczyna) zaburzen snu, depres;ji,
choréb autoimmunologicznych ludzi, a nawet niektérych typdow nowotwordw (raka piersi i
prostaty). Szczegdlnie szkodliwe sg w tym zakresie skutki oswietlenia LED, na ktére wymienia sie
na masowg skale zrodta oswietlenia zewnetrznego, ze wzgledu na ich wiekszg wydajnosc.
Niestety, nie bierze sie pod uwage tego, ze oswietlenie LED emituje biate swiatto o szerokim
spektrum, ktére ze wzgledu na czestotliwosci w wiekszym stopniu zagraza rdwnowadze
przyrodniczej.

Emisja sztucznego swiatta po zapadnieciu zmroku jest szczegdlnie niebezpieczna dla nocnych i
migrujacych gatunkow zwierzat, poniewaz powoduje ich dezorientacje w terenie, utrudnia
poszukiwania pokarmu, naraza na ataki drapieznikdw, a takze zaktéca okresy legowe. W
konsekwencji, zanieczyszczenie S$wiattem powoduje kurczenie sie wielu gatunkow ptakow,
nietoperzy, ryb i owaddw i innych. Jest to problem réwniez istotny z perspektywy zaburzenia
ekosystemow miejskich. W koncu sztuczne swiatta zaburza tzw. fotoperiodyzm, wptywajgc
negatywnie na rozwoj roslin np. przez zmiane ich wzorcéw kwitnienia.

[4] http://www.wygasz.edu.pl/index.php/zanieczyszczenie-swiatlem.html
[5]1 P. Michatek, Zanieczyszczenie swiattem, ,Prace Instytutu Elektrotechniki” 2012, z. 255, s. 136.
[6] K. Tomasik, Zanieczyszczenie Swiattem, ,Dzikie zycie” 2013, nr 11 (233).
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Zanieczyszczenie srodowiska sztucznym s$wiattem nie jest obojetne dla postepujgcych zmian
klimatu. Niekontrolowana emisja sztucznego $wiatta powoduje uwalnianie ciepta do atmosfery,
a tym samym wzmacnianie efektu cieplarnianegol[7].

Zanieczyszczenie Swiattem powoduje rowniez straty ekonomiczne, co nie moze ujs¢ uwadze w
dobie tzw. kryzysu energetycznego[8]. Nadmierna ilos¢ urzadzen infrastruktury oswietleniowej
(w tym agresywnie swiecacej reklamy), stosowanie zbyt wysokiego natezenia oswietlenia w
stosunku do potrzeb, lokalizowanie urzadzen infrastruktury oswietleniowej, ktére nie wymagaja
oswietlenia w porze nocnej, stosowanie nieostonietych opraw oswietleniowych, ktdre powodujg
Jucieczke” sSwiatta w kierunku nieba (zamiast realizowa¢ funkcje uzytkowe) powoduje
marnotrawienie energii elektrycznej. Rozwigzanie problemu nie ogranicza sie do wymiany
zrédet na nowoczesne energooszczedne oswietlenie LED, ale wymaga réwniez odpowiedniego
zaplanowania rozmieszczenia urzgdzen oswietlenia zewnetrznego, ktére powinno byc
dostosowane do przeznaczenie i funkcji danego terenu oraz wymogow ochrony srodowiska i
przyrody oraz waloréw krajobrazowych danego miejsca. Chodzi réwniez o wykorzystywanie
nowoczesnych systemdow inteligentnego sterowania oswietleniem zewnetrznym i wygaszanie
Swiatta w miare zanikania aktywnosci ludzkiej w porze nocnej na danym terenie i biezgcy
monitoring oraz konserwacje infrastruktury oswietlenia zewnetrznego. Paradoksalnie, pomimo
ze podstawowg funkcjg oswietlenia zewnetrznego jest zapewnienie bezpieczenstwa, to
wadliwie zaprojektowane lub zainstalowane urzgdzenia oswietlenia mogg stanowi¢ zagrozenie
w ruchu samochodowym, rowerowym i pieszym wskutek oslepiania jego uczestnikow.

Badania prowadzone przez Pracownie Monitoringu Zanieczyszczer Swiattem Sztucznym
Politechniki Krakowskiej wskazujg, ze ok. 85% powierzchni Polski jest zagrozone
zanieczyszczeniem swietlnym w postaci tuny swietlnej. Chociaz najbardziej narazone na
negatywne skutki emisji sztucznego Swiatta sg silnie zurbanizowane i gesto zaludnione miasta
oraz miejsca potozone na funkcjonalnych obszarach, takich jak konurbacja slaska, obszar
metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot czy obszary wokdt Warszawy, Krakowa, todzi, to mapa
zanieczyszczenia swiattem w Polsce dowodzi, ze problem dotyczy rowniez srednich i matych
miast[9].

Zanieczyszczenie Swiattem nie jest zjawiskiem jednorodnym i moze przybraé postac:

e tzw. wtargniecia swiatta polegajacego na tym, ze oswietlane sg obszary, ktére nie sg celem
danego zrédta oswietlenia zewnetrznego (czestym przyktadem tego zjawiska jest Swiatto
pochodzgce z billboardéw reklamowych badz lamp ulicznych, ktére ,wpada” wprost w okna
budynkdéw mieszkalnych, zaktécajgc nocny odpoczynek mieszkancow);

* nadmiernego oswietlenia (czy wrecz ,przeswietlenia”), ktore polega na zbyt intensywnym
w stosunku do potrzeb uzywaniu zbyt jasnego $wiatta, najczesciej w celu podswietlania
obiektdw architektonicznych;

¢ olsnienia, ktére moze prowadzi¢ do oslepienia uczestnikow ruchu pieszego, rowerowego i
samochodowego, stwarzajgc zagrozenie wystgpienia wypadkow (przyczyna sg
nieprawidtowe oprawy oswietleniowe, ktére zamiast oswietla¢ docelowe miejsce,
umozliwiajg rozpraszanie emisji Swiatta wokaot zrodta);

¢ tzw. chaosu swietlnego, ktory wywotuje skumulowany efekt ol$nienia wskutek
nagromadzenia w bliskim sgsiedztwie wielu zrodet emisji Swiatta pochodzgcego z
nieostonietych opraw oswietleniowych;

¢ zw. luny (badz smogu) swietlnej, ktéra prowadzi do sztucznego rozswietlenia nieba,
szczegolnie nad gesto zaludnionymi obszarami[10].

[8] https://www.darksky.org/light-pollution/energy-waste/
[9] http://lightpollution.pk.edu.pl/publikacje.php
[10] S. Kotomanski, Zanieczyszczenie swiattem i ciemnosc, Prace i Studia Geograficzne 2014, t. 53, s. 32.
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2.Prawne uwarunkowania przeciwdziatania zanieczyszczeniu swiattem w gminie

Podstawowa dla okreslenia zasad ochrony srodowiska oraz warunkdéw korzystania z jego
zasobdéw ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska[ll] w ogdle nie
przewiduje pojecia ,zanieczyszczenia Swiattem”, co ma dalsze implikacje w postaci braku
okreslenia: metodyki referencyjnej pomiaréw emisji sztucznego $wiatta, standarddw emisyjnych
rozumianych jako dopuszczalne wielkosci emisji, ktore powinny by¢ dywersyfikowane dla stref
oswietleniowych zréznicowanych ze wzgledu na ,zapotrzebowanie” na oswietlenie zewnetrzne
po zapadnieciu zmroku. Brak wyraznych odniesien w przepisach tej ustawy utrudnia
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu swiattem w samorzgdzie lokalnym, pomimo ze organy
gminy sg zobowigzane do ochrony srodowiska. Deficyty normatywne mozna réwniez dostrzec w
regulacjach procesu inwestycyjno-budowlanego, ktére nie okreslajg szczegdtowych warunkdw
technicznych dla realizacji infrastruktury os$wietlenia zewnetrznego, a normy techniczne
dotyczgce urzgdzen oswietleniowych sg stosowane fakultatywnie. Brak okreslenia wymogow w
zakresie ochrony srodowiska przed zanieczyszczeniem Swiatta uniemozliwia szczegdtowe
ustalenia zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu przed zanieczyszczeniem swiattem w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz w migjscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

Podstawe prawng dla dziatarh gminy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu $wiattem
mozna jednak odnalez¢ w ustawach: z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne[12] oraz z
dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej[13]. Zgodnie z pierwsza regulacjg ustawowag
do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. planowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie
gminy miejsc publicznych, drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich, drog
krajowych[14] oraz finansowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy ulic, placéw,
drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich, drdg krajowych[15]. Zgodnie z drugg
regulacjg ustawowag, gmina jako jednostka sektora publicznego jest zobowigzania realizowac
swoje zadania stosujgc srodki poprawy efektywnosci energetycznej, do ktérych ustawodawca
wprost kwalifikuje modernizacje lub wymiane oswietlenia. W szczegétowym wykazie
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej[16] wskazano muin.
modernizacje lub wymiane oswietlenia zewnetrznego (np. oswietlenia tuneli, placow,
sktadowisk, ulic, drég, parkéw, oswietlenia dekoracyjnego, oswietlenia stacji paliw lub
sygnalizacji swietlnej), w tym wymiane zrddet sSwiatta na energooszczedne, wymiane opraw
oswietleniowych wraz z osprzetem na energooszczedne, wdrazanie inteligentnych systemodw
sterowania o$wietleniem o regulowanych parametrach w zaleznosci od potrzeb uzytkowych i
warunkow zewnetrznych oraz stosowanie energooszczednych systemow zasilania. Wszystkie
wymienione dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej mogg - i powinny -
stuzy¢ zarazem redukcji szkodliwej emisji swiatta pochodzgcego z infrastruktury oswietlenia
zewnetrznegol17].

Planowanie oswietlenia zewnetrznego w gminie powinno uwzglednia¢ dywersyfikacje
standardow oswietleniowych ze wzgledu na ,potrzeby os$wietleniowe”.

[M1Tj.Dz.U.z2022r., poz. 2556.

[12]Tj. Dz.U. 22022 r, poz. 1385 ze zm.

[13] Tj. Dz.U. z 2021 r,, poz. 2166 ze zm.

[14] Innych niz autostrady i drogi ekspresowe przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy oraz czesci drog
krajowych wymagajgcych odrebnego oswietlenia przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw, stanowigcych
dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendéw przylegtych do pasa drogowego drogi krajowej.

[15] Jak wyzej.

[16] Zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowego
wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej (M.P. z 2021 r,, poz. 1188).

[17] K. Szlachetko, Planowanie oswietlenia zewnetrznego w gminie. Aspekty prawnoadministracyjne [w:] P. Tabaka
(red.), Sztuczne Swiatto. Pomiedzy rozwojem a zagroZeniem,Stédz' 2022.
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Organizacje pozarzgdowe o miedzynarodowym zasiegu dziatania, takie jak International Dark-
Sky Association[18] (Miedzynarodowa Organizacja Ochrony Ciemnego Nieba) czy organizacje
eksperckie, takie jak Commission Internationale de I'Eclairage[19] (Miedzynarodowa Komisja
Oswietleniowa) rekomendujg w tym zakresie metode ,strefowania”, ktdéra polega na
ustanowieniu odrebnych norm emisyjnych dla poszczegdlnych terendw zréznicowanych pod
katem wymogdw ochrony srodowiska i przyrody, stopnia urbanizacji, gestosci zaludnienia,
funkcji i przeznaczenia terenu. Poprawa efektywnosci energetycznej z zatozenia wigze sie z
wymiang oswietlenia zewnetrznego na zrodta LED, ktdre chociaz sg energooszczedne, to
jednoczesnie bardziej szkodliwe dla srodowiska. Rozwigzaniem kompromisowym jest
stosowanie oswietlenia LED o jak najnizszych temperaturach barwowych, ktdre stanowia
bardziej ekologiczne rozwigzania.

Ksztattowanie standardéow oswietleniowych w gminie powinno uwzglednia¢ pie¢ zasad
odpowiedzialnego oswietlenia zewnetrznego, opracowanych przez IDA we wspodtpracy
z llluminating Engineering Society (IES):
¢ przydatnos¢ - przed zainstalowaniem badz wymiang oswietlenia nalezy ustali¢, czy w
danym miejscu jest ono potrzebne, uwzgledniajgc wptyw infrastruktury oswietlenia
zewnetrznego na najblizsze otoczenie (Srodowisko, zwierzeta, itp.);
e celowosé - skierowanie $wiatta tam, gdzie jest potrzebne;
¢ niski poziom emis;ji - Swiatto nie powinno by¢ jasniejsze niz jest to konieczne w danym
przypadku;
¢ kontrola - swiatto nalezy uzywac tylko wtedy, kiedy jest potrzebne;
e barwa - w miare mozliwosci nalezy uzywac swiatta o cieplejszej barwie[20].

Te 0golne wytyczne opracowane przez organizacje miedzynarodowe, ktorych misjg jest ochrona
przed zanieczyszczeniem Swiatta mogg stanowi¢ dobrowolnie stosowane ,wytyczne” przy
realizacji infrastruktury oswietlenia zewnetrznego w gminie. Ze wzgledu na brak wyraznych
standardow oswietleniowych w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, powyzsze
dziatania mogg dotyczy¢é wytacznie publicznych urzadzen infrastruktury oswietlenia
zewnetrznego.

Prawodawstwo polskie nie jest ,wyjatkiem” jesli chodzi o brak szczegdtowych regulacji
ustawowych poswieconych przeciwdziataniu zanieczyszczeniu swiattem. Co istotne, wskazany
problem nie jest uregulowany w prawie Unii Europejskiej, ktora dazy do bycia swiatowym
liderem w zakresie polityki zeroemisyjnej. Dwa flagowe dokumenty Komisji Europejskiej -
Europejski Zielony tad (European Green Deal) oraz Strategia na Rzecz Bioréznorodnosci 2030
(Biodiversity Strategy 2030) w ogdle nie wspominajg o tej kategorii zanieczyszczenia
srodowiska, przez co trudno uznac¢ je za dokumenty kompleksowe w zakresie polityki
klimatycznej oraz ochrony réznorodnosci biologicznej. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zdajac sobie sprawe ze znaczenia regulacji prawnych w walce z zanieczyszczeniem
Swiattem sztucznym podejmujg niezbedne inicjatywy legislacyjne w odrebnych aktach
prawnych rangi ustawowej (np. Chorwacja), w rozporzgdzeniach (np. Stowenia, Francja) badz w
ustawodawstwie z zakresu ochrony srodowiska i przyrody (Niemcy).

Brak regulacji ustawowych nie stanowi jednak zupetnej bariery do wdrazania rozwigzan w
zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu sSwiattem, czego doskonatym przyktadem jest
miasto Kopenhaga. Pomimo, ze prawo dunskie rowniez nie przewiduje regulacji ustawowych
poswieconych bezposrednio zanieczyszczeniu Swiattem, to stolica Danii wtgczyta ten problem
do swojej polityki adaptacji do zmian klimatu.

[18]1 IDA.

[19] CIE.

[20] https://www.darksky.org/our-work/lighting/lighting-principles/
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Modernizacja i wymiana infrastruktury oswietlenia zewnetrznego w miescie jest sukcesywnie
realizowana od 2014 roku, a podstawg tych dziatan sg trzy kompatybilne dokumenty: Strategia
oswietlenia dla Kopenhagi z 2007 roku, Plan Adaptacji do Zmian Klimatu (KBH 2025) z 2012
roku oraz masterplan oswietlenia zewnetrznego z 2013 roku.

Wdrozenie rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu zanieczyszczeniu Swiattem w gminie jest
rowniez mozliwe w polskich uwarunkowaniach prawno-ustrojowych. Gminy mogg

w tym zakresie korzysta¢ z samodzielnosci w realizacji zadan z zakresu planowania oraz
finansowania oswietlenia zewnetrznego, a takze przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Aktywnos¢ gminy w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu
Swiattem powinna zosta¢ uwzgledniona w strategii rozwoju gminy oraz w projekcie zatozer do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (bgdz w samym planie).
Projekt zatozenn powinien okresla¢c mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej w rozumieniu ustawy o efektywnosci energetycznej, zas sam plan powinien
zawiera¢ konkretne propozycje stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, do
ktérych, jak wskazano wyzej , nalezy m.in. wymiana i modernizacja oswietlenia zewnetrznego.

Ustawodaweca zastrzega, ze gmina realizuje zadania zwigzane z finansowaniem i planowaniem
oswietlenia m.in. zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku braku takiego planu, zgodnie z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W obowigzujgcym stanie
prawnym wymienione akty planistyczne nie mogg jednak stanowi¢ skutecznego narzedzia
przeciwdziatania zanieczyszczeniu Swiattem ze wzgledu na brak szczegétowych wymagan
srodowiskowych. Najwiekszy potencjat wykazuje w tym zakresie tzw. uchwata krajobrazowa,
ktéra jest aktem prawa miejscowego. Rada gminy moze ustali¢ w niej zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzgadzen reklamowych oraz
ogrodzen; ich gabaryty, standardy jakosSciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane.

4. Dyskurs publiczny

Chociaz zanieczyszczenie swiattem sztucznym nie jest nowym zjawiskiem, to nie zostato jeszcze
dostatecznie utrwalone w swiadomosci spotecznej i w dyskursie publicznym. Na ogot ludzie
dobrze zdajg sobie sprawe z zagrozen i negatywnego oddziatywania zanieczyszczen powietrza,
wody, gleby czy zanieczyszczen hatasem, jednak sztuczne swiatto kojarzy sie z czyms wytgcznie
pozytywnym. Przeciwdziatanie zanieczyszczeniu sSwiattem nie jest mozliwe bez witasciwej
regulacji ustawowej, dlatego w czerwcu 2022 roku naktadem Wydawnictwa Instytutu
Metropolitalnego ukazato sie Memorandum w sprawie ustanowienia prawnych podstaw
zrownowazonej polityki  oswietlenia  zewnetrznego, bedace efektem  wspdtpracy
interdyscyplinarnego zespotu ztozonego z ekspertéw w dziedzinach: astronomii, fizyki, techniki
Swietlnej, biologii, urbanistyki oraz prawa. Dokument stanowi poktosie kilkumiesiecznej
wspotpracy specjalistdow reprezentujgcych rézne dyscypliny nauki, ktorych przedmiotem
zainteresowania sg zewnetrzne oswietlenie elektryczne oraz przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
Swiattem. Dokument jest gtosem specjalistdw[21] w sprawie wyzwan srodowiskowych i
wymogow zréwnowazonego rozwoju w zakresie planowania i uzytkowania zewnetrznej
infrastruktury os$wietleniowej. Patronat nad publikacjg objeto Stowarzyszenie POLARIS - OPP w
Sopotni Wielkiej - inicjator i koordynator programu ,Ciemne Niebo Polska”. Tres¢ dokumentu
stanowita przedmiot konsultacji merytorycznych z cztonkami Polskiego Komitetu
Oswietleniowego.

[21] W opracowaniu dokumentu brali udziat przedstawiciele: fizyki (dr hab. Tomasz Sciezor), astronomii (dr Sylwester
Kotomaniski), biologii (dr Krystyna Zuzewicz, dr inz. Anna Kotton, dr inz. Monika Czaja), geomatyki i kartografii (dr hab.
Mieczystaw Kunz, prof. UMK; Dominika Karpinska), techniki swietlnej (dr inz. Krzysztof Skarzynski, dr inz. Przemystaw
Tabaka, dr inz. Matgorzata Zalesiriska), urbanistyki (Barttomiej Idzikowski) oraz prawa i administracji (dr Katarzyna
Szlachetko), a takze popularyzatorzy astronomii (dr Pawet Drozdzal, Piotr Nawalkowski).
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W tresci Memorandum zwrdcono uwage, ze systemowe rozwigzania w zakresie mu.in.
przeciwdziatania zanieczyszczeniu $wiattem (standardy emisyjne, standardy jakosciowe, strefy
oswietleniowe) powinny zosta¢ uregulowane na poziomie ustawowym, zas w szczegdtowe
kompetencje do ich wdrazania powinny zosta¢ wyposazone samorzady lokalne. Istnigje
bowiem silny zwigzek funkcjonalny pomiedzy planowaniem przestrzennym a lokalizowaniem
urzadzen infrastruktury o$wietlenia zewnetrznego.

W pazdzierniku br. Rzecznik Praw Obywatelskich, Marcin Wigcek, zwrodcit sie do Minister
Klimatu i Srodowiska, Anny Moskwy, o podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie
przeciwdziatania zanieczyszczeniu Swiattem. W uzasadnieniu stanowiska wskazano na brak
dostatecznych regulacji prawnych, ktére ograniczajg szkodliwg emisje sztucznego Swiatta[22].
Zatgcznikiem do wystgpienia RPO byto Memorandum, do ktérego bezptatny dostep znajduje
sie pod linkiem: https://goodlightlaw.im.edu.pl/memorandum. W swoim wystgpieniu RPO
zwraca uwage na aktualnos¢, a nawet wzrost problemu nadmiernej emisji sztucznego sSwiatta,
podkreslajgc  dalece niedostateczny stopienn  regulacji prawnych  umozliwiajgcych
przeciwdziatanie tej kategorii zanieczyszczenia srodowiska. Chociaz stanowisko Rzecznika nie
obliguje bezposrednio wtasciwych organdéw do podjecia dziatarh legislacyjnych, to jednak ze
wzgledu na konstytucyjng pozycje tego organu, wystgpienie jest waznym krokiem w zwrdceniu
uwagi na problem zanieczyszczenia swiattem w dyskursie publicznym.

Wzorcowym przyktadem miejscowosci, ktéra wdraza rozwigzania w zakresie
przeciwdziatania zanieczyszczeniu swiattem w Polsce pomimo braku ,dedykowanych”
narzedzi prawnych, jest Sopotnia Wielka, potozona w gminie Jelesnia, w wojewddztwie
slaskim. Dzieki wspotpracy wtadz gminy z lokalnym Stowarzyszeniem ,Polaris” z siedzibg
w Sopotni Wielkiej[23], ktdrego misjg jest popularyzacja astronomii oraz ochrona
ciemnego nieba, od ponad dekady we wsi wdrazane sg dziatania polegajgce na:
modernizacji oswietlenia ulicznego; instalowaniu odpowiednich (czyli ostonietych)
opraw oswietleniowych na obszarach chronionych; informowaniu mieszkancéw o
dziataniach programowych i wynikajgcych z nich korzysciach (takich jak zwiekszenie
bezpieczenstwa na drogach, oszczednos¢ energii elektrycznej); czasowym wytagczaniu
zbednego oswietlenia ulicznego w pdznych godzinach nocnych; instalowaniu
reduktorow mocy i oston antyrefleksyjnych dla kierowcow. Wspotpraca wiadz
samorzadowych z organizacjg pozarzadowa, szeroka partycypacja spoteczna umozliwita
rozwoj astroturystyki w miejscowosci Sopotnia Wielka, czego dowodem jest
organizowany co roku Festiwal Ciemnego Nieba[24]. Miejscowosc aplikuje o uzyskanie
prestizowego tytutu International Dark Sky Community, ktory wspomniana wyzej
organizacja IDA nadaje wspolnotom wykazujgcym sie wyjgtkowym zaangazowaniem w
ochrone nocnego nieba, poprzez wdrazanie wysokiej jakosci polityki oswietlenia
zewnetrznego i odpowiedzialne zarzadzanie infrastrukturg oswietlenia
zewnetrznego[25].

[22] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mkis-zanieczyszczenie-swiatlem?
foclid=IwAR3WSeQ6200IgyUysVIQHbuUzTIeHY1JAZOMICXfZjITFYXON;jY5km903JyA

[23] https://www.polaris.org.pl/

[24] https://ciemneniebo.pl/pl/dzialania-w-polsce/354-x-festiwal-ciemnego-nieba-zaproszenie

[25] Zob. wiecej: P. Nawalkowski, J. Konior, Dark Sky Community Sopotnia Wielka - pierwsza spotecznos¢ czynnej
ochrony ciemnego nieba w Polsce. Wnioski i waloryzacja dziatarh 10 lat po modernizacji oswietlenia przestrzeni
publicznej [w:] P. Tabaka (red.), Sztuczne swiatto noca. Miedzy zagrozeniem a rozwojem, Monografie Politechniki

toédzkiej 2022, s. 247-273. s



5.Whioski

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem zanieczyszczeniu Swiattem stanowig, na zasadzie
decentralizacji, przede wszystkim zadania samorzadu lokalnego. To gtéwnie gmina ponosi
odpowiedzialnos¢ za planowanie oraz finansowanie os$wietlenia zewnetrznego. Jako
podstawowy dysponent przestrzeni publicznych, gmina powinna zosta¢ wyposazona w
skuteczniejsze narzedzia prawne planowania i zarzadzania infrastrukturg oswietlenia
zewnetrznego, co wcale nie wymaga przyjecia odrebnej regulacji ustawowej. Wrecz przeciwnie,
ustawodawca powinien wykorzysta¢ potencjat narzedzi planistycznych, ktérymi gmina juz
dysponuje, w drodze rozszerzenia podstawy prawnej ich wydawania.

De lege ferenda konieczne sg nastepujgce zmiany ustawowe:

1) Uwzglednienie ,zanieczyszczenia sSwiattem” wsrod kategorii zanieczyszczenia srodowiska
wymienionych w ustawie - Prawo ochrony srodowiska, ktére powinno miec¢ dalsze implikacje w
postaci:

e ustalenia dopuszczalnych poziomdw emisji sztucznego Swiatta dla poszczegdlnych stref
Srodowiskowych (zréznicowanych ze wzgledu na stopien ochrony srodowiska i przyrody,
potrzeby uzytkownikéw i mieszkarncow oraz funkcje i przeznaczenie danego terenu);

e okreslenia metodyki referencyjnej dla emisji sztucznego swiatta, ktora okresli sposoéb
dokonywania pomiarow i sposob interpretacji uzyskanych danych, co umozliwi kontrole
emisji i biezgcy monitoring dziatania infrastruktury oswietlenia zewnetrznego;

* wyznaczenie obszaréw ochrony ciemnego nieba, ktdre nie bedg narazone na negatywne
oddziatywanie emisji sztucznego swiatta ze wzgledu na walory srodowiskowe, przyrodnicze i
krajobrazowe;

* wyposazenie organdéw ochrony srodowiska (w tym wdjta) w zadania i kompetencje z zakresu
przeciwdziatania zanieczyszczeniu swiattem.

Uzupetnienie ustawy - Prawo ochrony srodowiska o kategorie zanieczyszczenia swiattem jest
wymagane ze wzgledu na ogdlne zasady ochrony srodowiska, tj.: zasade kompleksowosci (art. 5)
oraz zasady zapobiegania i przezornosci (art. 6). Luka normatywna uniemozliwia obecnie
gminom uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego wymogoéw ochrony srodowiska w
zakresie przeciwdziatania zanieczyszczeniu $wiattem. Bez wyraznej podstawy ustawowej gminy
nie moga w petni wykorzysta¢ dyspozycji przewidzianej w art. 72 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, tj. zapewni¢ warunkéw utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej
gospodarki zasobami srodowiska w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w planach miejscowych, w szczegdlnosci przez: ochrone walorow
krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych (pkt 5) oraz uwzglednianie innych
potrzeb w zakresie ochrony przed polami elektromagnetycznymi (pkt 6). Brak okreslenia
wymagan ochrony srodowiska przed zanieczyszczeniem Swiattem stanowi réwniez bariere dla
kompleksowe] realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i finansowaniem oswietlenia
znajdujgcego sie na terenie gminy. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne, gmina realizuje te zadania zgodnie z ,miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w
studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy’. W
obowigzujgcym stanie prawnym dziatania gmin majgce na celu ograniczenie szkodliwej emisji
sztucznego $wiatta sg realizowane fakultatywnie i mogg dotyczyé wytgcznie publicznej
infrastruktury oswietlenia zewnetrznego.

2) Rozszerzenie katalogu obligatoryjnych elementdw planu miejscowego, przewidzianego w art.

15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym[26] o
zasady lokalizacji, modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury oswietlenia zewnetrznego.

[26] Tj. Dz.U.z 2022 r., poz. 503 ze zm. 9

-
[a]
o
[T
@
=
[
=<
[e]
]
>
N
>
2
=
0]
o}
w
X
[}
>
2
5
=
0]
O




o)
o
)

X
(%]
o)
o)
[0)

04
o)
o
)
N
e
)

@

_
(0]
C
@©

X
o

—

=
(6]
©
2

X
)
S
[

@]
S

=
o
3
N
o

o4
@©

=
(6]
@©

ke
C
o)
(18

Plan miejscowy jako powszechnie obowigzujgcy na terenie gminy akt prawa miejscowego
powinien okres$la¢ zasady lokalizowania urzadzen infrastruktury oswietlenia zewnetrznego,
ktore powinny by¢ dostosowane do funkcji i przeznaczenia danego terenu. Potrzeby
oswietleniowe na danym terenie zmieniaja sie w zaleznosci od pory dnia i nocy (np. w zwigzku z
wygaszeniem aktywnosci uzytkownikdw po zapadnieciu zmroku w tzw. dzielnicach
biznesowych czy komercyjnych). Ustalenia planu miejscowego powinny réwniez okreslac
zasady modernizowania istniejgcej infrastruktury oswietleniowe] (chodzi o wymiane
dotychczasowych urzadzen, ktére nie spetniajg kryteriow ochrony srodowiska przed
zanieczyszczeniem sSwiattem - nalezy wzig¢ pod uwage, ze dziatania modernizacyjne sa
dtugotrwate i kosztowne), a takze zasady rozwoju infrastruktury oswietleniowej przez
rozbudowe bagdz budowe (zgodnie z wymogami ochrony przed zanieczyszczeniem Swiattem).
Uwzglednienie dodatkowych elementéw w planie miejscowym determinowatoby réwniez
zZmiane rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez okreslenie sposobu formutowania ustalen
dotyczgcych lokalizowania, modernizacji, budowy oraz rozbudowy infrastruktury oswietlenia
zewnetrznego.

3) Uwzglednienie w katalogu zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska, przewidzianych w ustawie z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska[27], spraw zwigzanych z przeciwdziataniem
zanieczyszczeniu swiattem. Bez wyposazenia wtasciwych organdw inspekcji ochrony srodowiska
w zadania i kompetencje do kontroli poziomdw emisji sztucznego Swiatta, niemozliwy bedzie
Mmonitoring zanieczyszczenia swiattem na terenie gminy.

4) Uwzglednienie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie[28]
szczegdtowych parametrow technicznych dla urzadzen oswietleniowych, ktére bytyby wigzgce
zaréwno dla podmiotéw zarzadzajgcych publiczng infrastrukturg oswietlenia zewnetrznego, jak
i dla podmiotow prywatnych w odniesieniu do infrastruktury, ktorej sg wiascicielami badz
posiadaczami.

Obecne regulacje prawne sg w tym zakresie bardzo lakonicznie, poniewaz ograniczajg sie do §
293 ust. 6 rozporzadzenia: ,Urzgdzenia oswietleniowe, w tym reklamy, umieszczone na zewnatrz
budynku lub w jego otoczeniu nie mogg powodowac ucigzliwosci dla jego uzytkownikow ani
tez przechodniow i kierowcow. Jezeli Swiatto skierowane jest na elewacje budynku zawierajgca
okna, natezenie oswietlenia na tej elewacji nie moze przekraczac¢ 5 lukséw w przypadku swiatta
biatego i 3 lukséw w przypadku Swiatta kolorowego lub $wiatta o zmieniajgcym sie natezeniu,
btyskowego, ewentualnie pulsujgcego”.

W obowigzujgcym stanie prawnym rekomendowanym narzedziem przeciwdziatania
zanieczyszczeniu Swiattem jest tzw. uchwata krajobrazowa. Zgodnie z art. 37a ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane” (ust. 1), a okreslona uchwata ,jest aktem prawa
miejscowego” (ust. 4), co determinuje powszechnie obowigzujgcy charakter prawny tego aktu.
Atutem uchwaty krajobrazowej jako narzedzia przeciwdziatania szkodliwej emisji $wiatta jest
mozliwos¢ strefowania, albowiem zgodnie z art. 37a ust. 6 ustawy, uchwata ,moze przewidywac
réozne regulacje dla roznych obszaréw gminy okreslajagc w sposob jednoznaczny granice tych
obszaréw’. Wskazana regulacja umozliwia dywersyfikowanie standardow w zaleznosci od
potrzeb oswietleniowych danego terenu. W praktyce trudnosci moze przysparza¢ okreslenie
zakresu przedmiotowego regulacji uchwaty, tj. okresdlenie, ktére urzgdzenia infrastruktury
o$wietlenia zewnetrznego moga zostac przez rade gminy uwzglednione.

[27]1Tj. Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1070, ze zm.
[28]T,). Dz.U.z 2022 r., poz. 1225 ze zm.



O ile pojecia ,tablicy reklamowej” i ,urzadzenia reklamowego” zostaly - dos¢ jasno - prawnie
zdefiniowane w samej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego[29], to
watpliwosci mogag dotyczy¢ kwalifikacji poszczegdlnych urzgdzen oswietlenia do ,obiektow
matej architektury’[30] (i z pewnoscig nie kazde urzgdzenie oswietleniowe bedzie mozna
zakwalifikowac¢ do jednej z trzech wskazanych kategorii). Bez odpowiedniego doradztwa
eksperckiego gminom trudno bedzie réwniez okresli¢ ,standardy jakosciowe” oraz ,rodzaje
materiatéw budowlanych” dla urzadzen infrastruktury oswietlenia zewnetrznego. W koncu,
najwiekszym mankamentem uchwaty krajobrazowej jest jej fakultatywnosc¢, ktéra wptywa na
znikomy stopien zainteresowania gmin podejmowaniem tych aktéw prawa miejscowego[31].

[29] Zob. przepisy art. 2 pkt 16b i 16¢c u.p.z.p.

[30] Zob. art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.).

[31] Zob. raport Stowarzyszenia Miasto Moje A w Nim, Piec lat ustawy krajobrazowej. Raport z monitoringu, Warszawa
2020, https://issuu.com/miastomojeawnim/docs/piec_lat_ustawy_krajobrazowej_raport_z_monitoringu (dostep:
30.12.2022 r.)
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