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Opracowanie powstato w ramach Projektu ,,Modelowe rozwiqgzania wzmacniajqce udziat obywateli w decydowaniu
o sprawach lokalnych” Projekt finansowany przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie z Funduszy EOG w ramach
Programu Aktywni Obywatele — Fundusz Regionalny.




Wprowadzenie

Celem niniejszego przegladu inicjatyw zwigzanych z ksztattowaniem kompeten-
cji obywatelskich potrzebnych do udziatu w zyciu lokalnym jest wskazanie na
ich réznorodnos¢ i zréznicowanie przy jednoczesnym dostrzezeniu schematéw
i uwarunkowan, w ramach ktérych funkcjonuja. Przedstawione przyktady dziatan
podejmowanych w Unii Europejskiej dotycza szeroko rozumianej edukacji, w ob-
rebie ktorej zawiera sie: budowa $wiadomosci, wiedzy, kompetencji, umiejetnosci
lub postaw obywatelskich. Baza do analiz jest uporzadkowany materiat badawczy
obejmujacy inicjatywy majgce zwiekszy¢ partycypacje obywatelskg oséb dorostych.
Obejmowat on inicjatywy zorientowane na wzmacnianie umiejetnosci, kompetencji
badz postaw obywateli lub zwiekszanie poziomu bezposredniego zaangazowania
obywatelskiego na poziomie lokalnym w krajach europejskich (rozumianych jako
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym w pozostajgcej przez wiekszos¢
analizowanego okresu we Wspdlnocie Wielkg Brytanie).

W demokratycznych modelach ustrojowych, szczegolnie tych, ktorych system ad-
ministracji i organizacji zycia politycznego jest zdecentralizowany, istnieje potrzeba
zorganizowanych dziatan, ktore zwiekszatyby udziat obywateli w procesach zarza-
dzania dobrem wspolnym. Takag funkcje petni¢ majg przede wszystkim programy
o charakterze wychowawczym (np. zajecia z edukacji obywatelskiej), bowiem co do
zasady realizowane sg one w ramach systemow oswiatowych, ktorych adresatami
sg dzieci i mtodziez.

Inaczej kwestia wyglada w przypadku dorostych obywateli. Wspdtczesnie dominujacy
w Europie model demokracji opiera sie na mechanizmie dobrowolnej reprezenta-
cji i to w jego ramach przede wszystkim urzeczywistniana jest ustrojowa funkcja
umozliwiania realizowania interesdw obywatelskich, takze na poziomie lokalnym.
W teorii, w sprawy dobra wspodlnego (za posrednictwem aktow wyborczych oraz
kontaktéw z administracjg) moga angazowac sie wszyscy obywatele, ktorzy czuja
taka potrzebe. W takiej perspektywie nie ma wiec miejsca na edukacje osob do-
rostych, co do ktorych zaktada sie, ze sg kompetentne, by bra¢ udziat w lokalnym
zyciu politycznym i spotecznym i moga to czyni¢, jesli wyrazg takg cheé. Jed-
noczesnie angazowanie sie przez dorostych w dziatania lokalne jest w praktyce
ograniczone przez rozmaite bariery wejscia oraz, jak pokazujg socjologowie, przez
nature demokracji reprezentatywnej, w ktoérej kluczowa kwestig jest mechanizm
wymiany elit (Waskiewicz 2012). Obok takich czynnikdw, jak brak czasu wolnego -
badz, w okreslonych wypadkach, kapitatu finansowego — wystepuja tez ogranicze-
nia niematerialne zwigzane z deficytami wiedzy, $wiadomosci badz kompetenciji
w zakresie partycypacji publiczne;j.

»Edukacja do demokracji lokalnej” implikuje paradoks demokratycznej polityki:
z jednej strony opisywana jest jako niezbedny element dojrzatego panstwa i spo-
teczenstwa demokratycznego, a z drugiej nie jest wspierana przez adekwatne
dziatania wtadz publicznych (bo wéwczas mogtaby staé sie elementem paterna-
listycznego uktadu, w ktorym to wtadza wychowuje do polityki). To zdaje sie by¢
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przyczyna braku jednolitych i powszechnych na poziomie europejskim rozwigzan,
ktdére szczegdlnie w skali krajowej miatyby organizowac¢ edukacje obywatelska. Na
0gdt panstwo badz instytucje miedzynarodowe (nade wszystko — instytucje Unii
Europejskiej) stajg w pozycji wspierajgcego procesy: ,sponsora” badz ,partnera”
inicjatyw, ktore miatyby podnosi¢ kompetencje czy zachowania obywatelskie. Kiedy
wiec méwimy o edukacji obywatelskiej dorostych jako horyzoncie przysztych, sys-
temowych rozwigzan w Polsce, mowa jest o wyzwaniu, ktérego charakter i rezultat
uwarunkowane sg specyfika kultury, porzadkiem instytucjonalnym oraz $ciezka-
mi zaleznosci danego spoteczenstwa. Niewatpliwie specyfikg Polski jest z jednej
strony bycie — upraszczajac - ,mtoda demokracjg”, uksztattowang na nowo po
roku 1989 i z nierébwnomiernie rozwinietym poziomem samoorganizacji lokalnej.
Z drugiej strony Polske cechuje bycie spoteczenstwem wzglednie homogenicznym,
z powszechnym i zestandaryzowanym systemem edukacji, ktéry ma zapewniaé
podstawowg spojnosc spoteczng, kulturowsa i polityczng. Ponizszy przeglad ma
za zadanie naszkicowac¢ mape oraz wskazac na gtéwne wymiary, ktére nalezatoby
wzig¢ pod uwage, myslac o systemowych rozwigzaniach dla dziatan z obszaru
edukacji obywatelskiej dla dorostych w Polsce.

Jak wspomniano, nie istnieje jeden, europejski model systemowego wspierania dzia-
tan lokalnych. Analizowane inicjatyw, ktorych intencja jest podnoszenie kompetencji
obywateli, realizowane sg w pewnych wymiarach m.in. w ramach programoéw Unii
Europejskiej (programy Europe for Citizens i Community Led Local Development),
w polityce wzgledem spoteczenstwa obywatelskiego realizowanej w Niemczech
czy procedur legislacyjnych w Wielkiej Brytanii (przez rzad i parlament). W efekcie,
obok kilku przyktadéw ,makro” programoéw dystrybuujacych srodki dla organizacji
spotecznych, krajobraz dziatan na rzecz zwiekszania poziomu partycypacji obywateli
w zyciu lokalnym sktada sie w gtdéwnej mierze z tysiecy dziatan lokalnych, ktére
tylko niekiedy wspotgrajg ze sobg w ramach sieci kontaktow, wymieniajg dobre
praktyki czy nawet komunikujg efekty swoich dziatan.

Jak wspomniano, w intencji autoréw opracowanie to ma mie¢ charakter mozliwie
jak najbardziej praktyczny i takiemu celowi podporzadkowana jest jego struktura.
We wstepnych czesciach syntetycznie omoéwione zostang réznice miedzy domi-
nujgcymi modelami myslenia o umiejetnosciach i kompetencjach obywatelskich
(z punktu widzenia realizowanych programoéw, dyskursu organizacji obywatelskich,
akademii), w szczegdlnosci na tle rozumienia pojec takich jak postawy, wiedza czy
Swiadomos¢ obywatelska.

Druga czes¢ poswiecona jest znaczeniu partycypacji i zaangazowania lokalnego
W najwazniejszych w Europie organizacjach miedzynarodowych, w tym Unii Euro-
pejskiej. W tym fragmencie omowione sg podstawowe terminy i idee oraz inicjatywy,
ktére prowadza do ich urzeczywistnienia.

Trzeci rozdziat opracowania zawiera opartg na analizowanym materiale probe
usystematyzowania (nielicznych w Europie) programéw i polityk publicznych w za-
kresie edukacji i zwiekszenia poziomu partycypacji lokalnej w perspektywie makro.
Zawiera on wnioski, ktére w kolejnej czesci opracowania opisane sg w bardziej
szczegdtowy sposdb.

Czwarta czes$é pracy poswiecona jest kategoryzacji materiatu badawczego i za-
wiera prezentacje przyktadowych charakterystycznych projektow poswieconych
zwiekszaniu wiedzy, $wiadomosci kompetencji czy umiejetnosci obywatelskich

Mechanizmy wzn iania kompetencji dorostych do partycypacji w zyciu publicznym na poziomie lokalnym.
Przeglad projektow i omowienie aktualnych trendow w Europie

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego



na poziomie lokalnym. Przy wyborze opisanych przypadkéw uwzglednione zostaty
projekty realizowane w ramach zadan zleconych przez instytucje unijne, podmioty
publiczne i samorzadowe, prywatne fundacje, stowarzyszenia i organizacje spotecz-
ne. Funkcja tej czesci jest jakosciowe zaprezentowanie konkretnych mechanizmow
i metod stosowanych w celu zwiekszania zaangazowania w zycie lokalne w praktyce.

Intencja piatej czesci raportu - obok podsumowania i opisania gtéwnych wnioskdéw —
jest takze przedstawienie zestawienia i oceny programow i inicjatyw rozwijajacych
partycypacje obywatelskg na poziomie lokalnym, ktére moga okazac sie przydatne
przy dalszych pracach oraz przy przygotowywaniu rekomendacji dla zmian w zakresie
systemu wspierania partycypacji na poziomie samorzadu terytorialnego w Polsce.

Zasady doboru i kategoryzacji inicjatyw

Przedmiotem opracowania jest wynik kwerendy obejmujgcej kategoryzacje projektow
i programdéw majacych na celu zwiekszenie poziomu zaangazowania publicznego na
poziomie lokalnym w krajach Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu ostatnich 5 lat. Opisane projekty i programy wpisuja sig
w rozne modele ustrojowe i organizacyjne: niektére sg dziataniami wspieranymi
w ramach administracji unijnej, inne sa konsekwencja polityk wtadz centralnych
i samorzgdowych badz tez oddolnych, mato sformalizowanych ruchéw spotecz-
nych. Dobdr inicjatyw miat charakter proby celowej sposrod dostepnych dziatan,
ktorych inicjatorzy wprost deklarujg jako cel rozwdj umiejetnosci, kompetencji badz
postaw obywatelskich i tych, w ktérych mowa jest o obywatelskim zaangazowaniu,
partycypacji lub aktywizacji (w okreslonych przypadkach przywotano réwniez te,
ktdére petnig takie funkcje posrednio), w szczegolnosci na poziomie lokalnym.

Przy doborze projektow ktadziono nacisk na inicjatywy, ktore w swoich zatozeniach
opisywaty rozwijanie kompetencji obywatelskich. Na uzytek analizy przyjete zostato
rozumienie kompetencji obywatelskich (Kirlin 2003; Brunnel 2013) wyrazajace sie
poprzez dziatania podzielone na cztery gtdéwne typy:

e zorientowane na kompetencje organizacyjne (ws$rod ktorych sg przede wszystkim:
umiejetnos$¢ wspotdziatania, organizacji i uczestnictwa w protestach, opraco-
waniu petycji, uczestnictwa w zorganizowanych procesach, np. konsultacji);

e zorientowane na kompetencje komunikacyjne (wsréd ktorych sa: umiejetnosé
porozumienia, negocjacji, mobilizacji, kontaktowania sie z odbiorcami, etc.);

e zorientowane na kompetencje zbiorowego podejmowania decyzji (wsrdod kté-
rych sg: umiejetnos$¢ ustalania procedur decydowania, ustalania priorytetéw
i hierarchii dziatan, wytaniania reprezentacji);

e zorientowane na kompetencje krytycznego myslenia i/lub dziatania antysys-
temowego.

1 Wedtug stanu na czerwiec 2021 r.
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Opisywane inicjatywy obejmowaty takze cztery poziomy organizacyjno-terytorialne,
w tym:

e inicjatywy majace na celu pozyskanie srodkow i realizacje dziatan w ramach
funduszy instytucjonalnych Unii Europejskiej;

* projekty finansowane ze srodkéw publicznych (w tym samorzadowych);

e projekty skupione w ramach (lub pod egida) pozarzadowych organizacji sieciu-
jacych lokalne inicjatywy pozarzadowe w krajach UE;

e projekty finansowane lub wspotpracujace na innych zasadach w ramach organi-
zacji dedykowanych, w tym wspierajgcych dziatania organizacji pozarzadowych
na poziomie panstw cztonkowskich.

Na podstawie zebranych materiatéw przeprowadzone zostaty analiza, katalogizacja
i czeSciowa interpretacja 56 inicjatyw reprezentujacych poszczegdlne kategorie
wybrane przez autorow. Dodatkowo przygotowano katalog organizacji szczebla
centralnego dziatajacych na rzecz rozwoju partycypacji lokalnej oraz zaadaptowano
baze danych zawierajacych podstawowe informacje o przeszto 2000 inicjatywach
zrealizowanych w ramach programu Europe for Citizens (Unii Europejskiej) oraz
zebranych w ramach projektu Participediaz. Wybrane inicjatywy zostaty dodatkowo
opisane ze wzgledu na: konkretne cele projektu, zakres i tematyke dziatalnosci,
rodzaj i liczebnos¢ adresatdw, formy dziatalnosci oraz, o ile byto to uzasadnione:
zrédta finansowania, metody monitoringu i ewaluacji oraz gtéwne sposoby komu-
nikowania aktywnosci. Przedstawione inicjatywy tgczyt cel — wzrost poziomu par-
tycypacji obywateli w zyciu publicznym na poziomie lokalnym. Podkresli¢ nalezy,
ze analiza nie miata charakteru wyczerpujacego i w petni reprezentatywnego dla
catosci UE, zamiast tego przedstawia projekty bedace wyrazem réznych modeli
rozwijania umiejetnosci i kompetencji obywatelskich w panstwach cztonkowskich
UE i w Wielkiej Brytanii. Stosowany w analizowanych bazach danych sposéb opi-
su projektow zostat, po uprzednim uproszczeniu, wykorzystany do opracowania
matrycy modeli.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw w trakcie badania byta nikta dostepnosé
petnych dokumentacji projektowych. Uwaga dotyczy nawet projektéw finansowa-
nych ze srodkow UE, ktore objete sg wymogiem udostepniania informacji o swoich
dziataniach. Niezwykle trudne do znalezienia byty w szczegdlnosci dane ewaluacyjne
obejmujace ustalenie, na ile zatozenia projektowe udato sie zrealizowa¢ badz jaki
wptyw na adresatéw miat dany projekt. Podobnym problemem byto to, ze projekty
skoncentrowane na matych lokalnych spotecznosciach i finansowane ze $rodkéw
samorzadowych rzadko udostepniajg informacje o projekcie w jezyku angielskim,
co na poziomie kontynentalnego zakresu kwerendy stanowito istotng bariere. Stad
tez nalezy zaznaczy¢, ze wyniki badania moga zawiera¢ nadreprezentacje projek-
tow o charakterze miedzynarodowym badz inicjowanym przez wigksze organizacje
usieciowione w miedzynarodowych koalicjach CSO.

2 Adres internetowy: https://participedia.net.
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Rola postaw, wiedzy i umiejetnosci
w ksztattowaniu partycypacji lokalnej

Warto zauwazy¢, ze umiejetnosci, kompetencje, wiedza, swiadomosc¢ czy postawy
mieszkancow sg, mimo istotnych roznic metodologicznych i definicyjnych stoso-
wanych w poszczegdlnych projektach badawczych czy aplikacyjnych, powszech-
nie uznawane za podstawowe czynniki wptywajace na poziom partycypacji i sity
wspolnot na poziomie lokalnym (Alexander 2006; Bober, Hausner, Izdebski i in.
2013). W tej analizie partycypacja traktowana bedzie przede wszystkim jako zja-
wisko spoteczne o znaczeniu lokalnym, a nie element funkcjonowania ustrojéw
politycznych. Wynika to nie tylko z praktycznego celu opracowania, lecz takze ze
stanu debaty eksperckiej poswieconej roli partycypacji i zaangazowania spotecznego
w funkcjonowaniu ustrojow demokratycznych. Czes¢ badaczy zajmujacych sie ta
problematyka (Putnam 1994) zwraca uwage na doniostg role, ktorg partycypacja
odgrywa w ksztattowaniu kultury demokratycznej. Nie istnieje natomiast konsen-
sus co do relacji miedzy partycypacja lokalng a funkcjonowaniem demokracji, przy
czym czes¢ autoréw (Theiss-Morse i Hibbing 2005) wskazuje na brak dowodéw
potwierdzajacych pozytywny wptyw poziomu zaangazowania w lokalne zycie pu-
bliczne na funkcjonowanie instytucji demokratycznych. Zrédet wysokiego poziomu
zaangazowania spotecznosci w zycie lokalnej wspolnoty w Europie Zachodniegj
na ogdt szuka sie w oddziatywaniu czynnikow instytucjonalnych (panstwowych,
samorzadowych) oraz pozainstytucjonalnych (ruchach spotecznych, organizacji
aktywistycznych;(Fernandez, Garcia 2015). Te pierwsze na ogét charakteryzuja
sie wiekszym poziomem profesjonalizacji i stabilnosci organizacyjno-finansowej,
jednak podatne sa na wptywy polityczne. Czynniki pozainstytucjonalne z kolei sa
czesto lepiej ugruntowane w $rodowisku lokalnym i ciesza sie wyzszym poziomem
akceptacji w ramach lokalnych wspolnot, jednak jako pozbawione trwatych pod-
staw organizacyjno-finansowych zagrozone sg niedoborem zasobow, co utrudnia
planowanie i realizowanie dtugotrwatych dziatan.

Na uzytek analizy przyjeto szerokie rozumienie czynnikdw przyczyniajacych sie do
wyzszego poziomu udziatu obywateli w lokalnym zyciu publicznym. Taka decyzja
wynika z gtéwnego celu opracowania i zwigzana jest z istnieniem asymetrii informa-
cyjnej miedzy tworcami i ,profesjonalnymi” uzytkownikami (tj. osobami reprezen-
tujacymi akademie, a takze organizacje pozarzgdowe, urzednikdéw czy specjalistow
od zarzadzania projektami) a lokalnymi dziataczami i aktywistami, bowiem obie
te grupy inaczej definiuja pojecia takie jak: edukacja obywatelska i partycypacyjna,
kompetencje, umiejetnosci (civic competences/skills), swiadomos¢, zaangazowanie
czy postawy obywatelskie. Obok sporow terminologicznych i préb stworzenia kanonu
wsrod teoretykdw organizacje spoteczne, ruchy obywatelskie czy grupy aktywi-
styczne szukaja narzedzi dla zwiekszenia czy po prostu zmierzenia skutecznosci
realizowanych przez siebie dziatan. Dodatkowo, bezposrednie i wyraznie zauwazalne
deficyty — np. wiedzy na temat dostepnych metod uczestnictwa w konsultacjach
projektow infrastrukturalnych waznych dla lokalnej spotecznosci — mogg by¢ réznie
kwalifikowane: przez potencjalnych wnioskodawcéw: jako dziatania nastawione na
zwiekszanie wiedzy, budowe tozsamosci kulturowej, zmiane postaw badz $wiado-
mosci. W wielu przypadkach przyjeta przez organizacje terminologia ma charakter
wtérny wobec tego, co w dziatalnosci organizacji najistotniejsze..

Gdy mowa o programach i inicjatywach, ktére majg upowszechnia¢ réznorodne
formy uczestnictwa w procesach decyzyjnych lub dziataniach na rzecz spotecznosci
lokalnych czy spoteczenstwa - pojawia sie niemal implicite diagnoza wskazujaca,
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ze waskie rozumienie demokracji w paradygmacie reprezentatywno-Lliberalnym nie
sprawdza sie, tj. nie ugruntowuje wartosci systemu w codziennej praktyce lokalne;j.
Mowigc prosciej: demokracja nie moze by¢ sprowadzona do gtosowania w wybo-
rach i procedur wytaniania reprezentantéw oraz decydentow. Jednym z kluczo-
wych wyzwan, o ktorych wéwczas sie moéwi, jest kwestia aktywnosci, sprawczosci
oraz mozliwosci wptywu spotecznosci lokalnych na proces podejmowania decyzji
w sprawach publicznych poza cyklem wyborczym. Zaréwno jego czestotliwos$é, jak
i ,responsywnoscé” wybranych politykow rzadko sg zrédtem poczucia wptywu i bycia
reprezentowanym. Inicjatywy zwigzane z budowg zdolnosci spotecznosci lokalnych
do partycypacji (CCB, community capacity building) inspirowane sg diagnozg defi-
cytéw tak rozumianej politycznosci i wskazuja na ideaty czy normy, ktére powinny
by¢ spetnione, aby poziom zaangazowania w polityke lokalng byt wiekszy. Z drugiej
strony czesto przektadajg one jednak ciezar odpowiedzialnosci nie na instytucje
polityczne, lecz indywidualnych obywateli i ich kompetencje i praktyki. W inicja-
tywach tych wida¢ wiec pewien paradoks — stanowig odpowiedz na niedostatki
instytucji, a jednoczesnie ewentualng zmiane tgczg bardziej z aktywnoscig i zmiang
zachowania obywateli, a mniej — z poprawa funkcjonowania tychze instytucji.
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Zaangazowanie obywatelskie
w perspektywie organizaciji
miedzynarodowych

Organizacje miedzynarodowe odgrywajg wazng role w ksztattowaniu sie dyskursu
poswieconego partycypacji lokalnej i jej roli w budowaniu instytucji demokra-
tycznych. Jezyk opisujacy partycypacje obywatelska, ktory funkcjonuje w ramach
obowigzujgcych traktatéw lub organizacji o charakterze ponadpanstwowym, jest
wypadkowsg perspektywy akademickiej (w szczegoélnosci praw cztowieka i nauk
politycznych), trendow w polityce panstw-sygnatariuszy oraz mocy, tj. stosowalno-
$ci obowigzujgcego prawa miedzynarodowego (co do zasady w prawie publicznym
miedzynarodowym normy nie moga by¢ stosowane przez obywateli bezposrednio,
a np. dopiero po wyczerpaniu $ciezki administracyjnej i sagdowej w systemie kra-
jowym). Ponizej skrotowo omowione zostang typy konceptualizacji pojecia par-
tycypacji lokalnej uzywane przez 4 organizacje: Unie Europejska, OECD, UNESCO
i Rade Europy. Ich opis bedzie sie koncentrowat na aspektach istotnych z punktu
widzenia opracowania, w szczegoélnosci na problematyzacji uzywanych pojec i, jesli
to mozliwe, watkach przydatnych dla praktykéw partycypacji lokalne;j.

Unia Europejska

W opinii Europejskiego Komitetu Regionow: zaangazowanie obywatelskie de-
finiowane jest bardzo szeroko jako ,faktyczny udziat obywateli w procesie
decyzyjnym”, czyli niezaleznie od jego podstaw prawnych czy konkretnych
uwarunkowan. Podobnie przekrojowy charakter ma realizowany od 2011 roku
program Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej:, ktéra umozliwia zgtaszanie,
opracowywanie, konsultowanie i kierowanie do Komisji Europejskiej inicjatyw
zmian w systemie prawnym Unii Europejskiej. W przypadku tego programu
mechanizm wsparcia dla obywateli ma przede wszystkim charakter prawny,
informacyjny i techniczny. W politykach unijnych godng odnotowania kategoria
dziatan, ktére majg pozytywnie wptywac na poziom partycypacji na poziomie
lokalnym, jest tzw. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (Community
Led Local Development, CLLD), ktéry opisany zostanie w czesci poswieconej
projektom europejskim. Obok tego w ramach dziatan UE wymieni¢ mozna
program Europe For Citizens (Europa dla Obywatelis) — choc¢ jego cele koncen-
truja sie przede wszystkim na zwigkszaniu poczucia wiezi miedzy obywatelami
panstw cztonkowskich a instytucjami unijnymi, to jednak w czesci uwzgledniajg
partycypacje lokalna.

3 Komisja Europejska, Opinion of the European Committee of the Regions — Local and regional authorities in
the permanent dialogue with citizens 2020.

4 Storna European Citizen’s Initiative, https:/europa.eu/citizens-initiative/_en, 2021.

5 Strona programu Europa dla Obywateli, adres: https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-con-
sumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/
europe-citizens-efc_en.
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Inaczej wyglada podejscie do kwestii partycypacji obywatelskiej w przypadku
dziatan majacych znaczenie z punktu widzenia biezgcych dziatan europejskiej
administracji. Od 1973 roku Wspélnota Europejska realizuje badania Eurobaro-
metr, ktorych funkcjg ma by¢ sondaz nastrojow, postaw i zachowan obywateli
panstw cztonkowskich, dotyczacych spraw publicznych. Jednym z obszaréw
objetych badaniem jest zaangazowanie obywatelskie (civic engagement). W edycji
z 2020 rokus narzedzie kwestionariuszowe na uzytek badania problematyzowato
zagadnienie w formie baterii pytan poswieconych m.in. postrzeganiu oraz zaan-
gazowaniu w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych (civic society engagement)
oraz poziomowi partycypacji, a takze ocenie procesu konsultacji publicznych
wsrod osob, ktore braty w nich udziat. Innymi stowy, z punktu widzenia insty-
tucji unijnych najwazniejsze mierzalne elementy zaangazowania publicznego
obywateli to kwestie zwigzane z: odpowiednimi informacjami (dostarczanymi
przez organizacje spoteczne), odpowiednim zachowaniem (cztonkostwo badz
aktywnos$¢ w tychze) oraz aktywnym udziatem w procedurach demokratycz-
nych. Taka konceptualizacja zaangazowania spotecznego jest o tyle znaczaca, ze
wskazana edycja badania miata dostarczy¢ wiedzy przydatnej dla prac Komis;ji
i Parlamentu Europejskiego w ramach Konferencji o Przysztosci Europy, ktérej
celem jest legitymizacja i ugruntowanie instytucji europejskich oraz procesu
integracji wsrdéd obywateli, w szczegdlnosci w ramach wspdlnot lokalnych.

Tematyka partycypacji obywatelskiej w ostatnich latach odgrywa rosnaca role
w oficjalnym dyskursie unijnym. W 2018 roku Komisja Europejska opublikowata
raport autorstwa prof. Mariany Mazzucato poswiecony ocenie polityki planowa-
nia i realizacji inwestycji w krajach wspolnotys. Autorka zaleca w nim reforme
obecnego systemu w strone zdefiniowania na nowo misji (celédw) i warunkéw
realizowania badawczej, innowacyjnej i rozwojowej misji instytucji unijnych.
Zasady, ktore wedtug Mazzucato nalezatoby wdrozy¢ na poziomie europejskim,
to miedzy innymi wyrazny rozdziat i uniezaleznienie od centralnej administracji
(europejskiej, rzadowej) konkretnych projektow zaktadajgcych partycypacje
aktorow lokalnych, promowanie poziomych struktur i relacji w organizacji,
czesta wspotpraca z firmami, instytucjami i ekspertami zewnetrznymi, stabilne
i pewne finansowanie, aktywne nadzorowanie i wspieranie rozwoju projektow
czy wreszcie swoboda i arbitralnos¢ w wyborze realizatorow konkretnych zadan.
Jednym z kluczowych punktéw postulowanych zmian jest objecie specjalng
opieka inicjatyw oddolnych oraz konstruowanie misji (celéw) polityk w sposob
deliberatywny i partycypacyjny z przedstawicielami grup interesariuszy - ze
szczegdlnym uwzglednieniem obywateli. Celem polityki gospodarczej i badawczej
powinny by¢ innowacje, ktore wynikajg ze spotecznych potrzeb i sg na réznych
etapach konsultowane i uzgadniane z Europejczykami.

W tym duchu mozna interpretowaé opublikowany w marcu 2021 roku przez Ko-
misje ds. Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego projekt rezolucji dotyczacej
dialogu i partycypacji obywatelskiej.. W uzasadnieniu do projektu podkreslone

6 Eurobarometr, Unia Europejska, adres: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/
eurobarometer/2020/civic_engagement/report/en-report.pdf.

7 Strona konferencji Conference on the Future of Europe, dostep 30 V 2021 r. https://futureu.europa.eu/
?locale=pl.

8 M. Mazzucato, Mission-oriented research i innovation in the European Union. A problem-solving approach to
fuel innovation-led growth, Unia Europejska 2018.

9 Projekt Rezolucji nr (2020/2201(IN1)), Parlament Europejski, 2021, https:/www.europarl.europa.eu/doceo/
document/AFCO-PR-689799_EN.pdf.
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jest znaczenie Konferencji w Sprawie Przysztosci Europy jako ogélnoeuropejskie-
go projektu wyznaczajacego nowe kierunki rozwoju integracji europejskiej oraz
zbyt mata - wedtug wnioskodawcow - rola, ktérg odgrywajg w Unii mechani-
zmy oddolne i oparte na zaangazowaniu obywateli. Autorzy zwracajg uwage na
zbyt niski poziom zaangazowania w formalne procesy partycypacji (zaréowno na
poziomie europejskim, jak i panstw cztonkowskich), czego skutkiem jest m.in.
brak odpowiedniego poziomu akceptacji dla kierunkow polityk europejskich.
Aby wzmocnic¢ i ugruntowad role partycypacji, proponowane sg zasady, ktore
powinny przy$wiecac instytucjom unijnym w projektowaniu nowych rozwigzan
prawnych. Sposréd nich najwazniejsze postulaty to:

e uwzglednianie roli partycypacji i konsultacji spotecznych od samego po-
czatku tworzenia regulacji, w tym regulacji gospodarczych;

* uwzglednianie demograficznej réznorodnosci oséb i srodowisk biorgcych
udziat w partycypacji;

e koniecznosci komunikowania obywatelom postepow przez caty okres trwania
procesu tworzenia prawa;

* potrzeba stworzenia ogélnoeuropejskiego serwisu internetowego, ktory
pozwalatby bra¢ udziat w konsultacjach spotecznych i procesach party-
cypacyjnych oraz zawierat kompletng baze projektow, w ktérych majg one
miejsce.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje, mozna przewidywac, ze w ciggu
najblizszych lat partycypacja obywatelska bedzie na poziomie europejskim
odgrywata coraz wieksza role zaréwno na poziomie wyznaczania kierunkdéw
reform instytucji unijnych, jak i proceséw tworzenia prawa w poszczegoélnych
obszarach. Mozna takze zaktadaé, ze zachodzgce na poziomie unijnym zmia-
ny — dyskursywne, prawne, organizacyjne — oddziatywac beda takze na polityke
panstw cztonkowskich.

Nie jest natomiast przesadzone, czy wprowadzone rozwigzania osiggna za-
ktadane cele, w szczegdlnosci jesli chodzi o faktyczne zwiekszenie poziomu
uczestnictwa w procesach tworzenia i egzekwowania prawa przez instytucje
europejskie czy zmniejszenie formalnych i merytorycznych barier stawianych
obywatelom chcgcym zaangazowac sie w dziatania lokalne.

OECD

Poziom partycypacji w lokalnym zyciu publicznym mozna rozpatrywac¢ w sposdb
statyczny, odnoszacy sie do zaangazowania cztonkoéw danej wspodlnoty w ak-
tywnosci ogniskujace sie wokot dobr wspolnych: procedur administracyjnych
i demokratycznych, zycia kulturalnego, dbania o dziedzictwo i srodowisko
naturalne czy dziatalno$é spoteczng i pozarzadowa. Ich wyrazem sg postawy
i zachowania jednostek obecne na poziomie lokalnym. Sa one diagnozowane
za pomocg badan ilosciowych lub jakosciowych, na ogdt przez urzednikéow
odpowiedzialnych za tworzenie lub nadzorowanie procedur partycypacyjnych.
Podejscie to umozliwia takze stosowanie komparatystycznej analizy opisujace;j
zréznicowanie nasilenia wybranych postaw odnoszacych sie do wspdtpracy
obywateli w réznych panstwach badz regionach. W takim duchu Organizacja
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w ramach projektu ,,Better Life In-
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dex” prowadzi klasyfikacje zaangazowania obywatelskiego (civic engagement)r.
OECD mierzy je metodologia o charakterze ilosciowo-jakosciowym, uwzgled-
niajgca kilka podstawowych wskaznikow. Gtéwnym, wedtug OECD, czynnikiem
majgcym wptyw na miejsce danego kraju w klasyfikacji jest usredniony poziom
frekwencji wyborczej w ostatnich wyborach ogélnokrajowych. Obok tego istot-
nym sktadnikiem wptywajacym na pozycje kraju jest ujety sumarycznie poziom
uczestnictwa obywateli w procesach tworzenia prawa obejmujacy zestandary-
zowana ocene regulacji® prawnych i praktyk administracji pod katem ich inklu-
zywnosci i otwartosci oraz funkcji, ktérg petnig w nich spoteczne konsultacje
tworzonego prawa. OECD monitoruje te wskazniki za pomocg badan kwestio-
nariuszowych, w ktorych przedstawiciele administracji odpowiadajg na pytania
(np. o dostepnos$¢ konsultacji spotecznych i tego, czy sg prowadzone online,
formy prezentowania ich wynikéw publicznie, istnienia obowigzku odpowiadania
przez urzednikéw na wnioski obywateli etc.). W klasyfikacji organizacja ktadzie
duzy nacisk na kwestie przejrzystosci i rozliczalnosci dziatan administracji,
osadzajac je w doktrynie indywidualnych praw obywateli.

W 2020 roku organizacja opublikowata dokument Innovative Citizen Participation
and New Democratic Institutions», ktéry przedstawia zestaw rekomendowanych
przez OECD innowacyjnych zasad i dobrych praktyk sprzyjajacych partycypaciji
obywatelskiej. OECD we wstepie podkresla, ze zwracanie uwagi na kwestie
partycypacji spotecznej bedzie odgrywac¢ coraz wiekszg role w dziatalnosci
(w szczegblnosci normotwaorczej i publikacyjnej) organizacji. Aby spetni¢ warun-
ki wskazywane przez OECD, proces partycypacyjny (konsultacje, opiniowanie,
podejmowanie decyzji) powinien:

e miec¢ jasno zdefiniowany cel;

* mie¢ okreslony i sprawdzalny ex post wptyw na decyzje publiczne;

e powinien by¢ transparentny, tj. ujawnia¢ osoby zaangazowane, podejmowane
decyzje czy finansowanie;

*  by¢ wtaczajacy, w szczegolnosci wobec oséb z grup defaworyzowanych;

* mie¢ charakter reprezentatywny dla spotecznosci, ktorej dotycza decyzje;

e dostarczac¢ uczestnikom wszystkich potrzebnych informacji;

e opierac sie na zbiorowych sposobach wypracowywania stanowisk;

e realistycznie okresla¢ czas na podjecie decyzji;

e zapewniac¢ dystans miedzy organizatorami a instytucjami publicznymi lub
sponsorami;

e gwarantowac prywatnos¢ i anonimowos¢ opinii uczestnikéw;

* by¢ podsumowany skrupulatng ewaluacjg zawierajgcg analize wykonania
osiggniecia zaktadanych wskaznikdw.

W intencji autoréw opublikowany dokument ma stanowi¢ podrecznik do uzyt-
ku organizacji spotecznych oraz administracji publiczne i samorzadowej przy
projektowaniu zaangazowania obywateli w procesy decyzyjne. W cytowanym
dokumencie obok zasad ,dobrej partycypacji” autorzy prezentuja takze liste
polecanych typow dziatan partycypacyjnych. Wsréd nich wymieni¢ mozna m.in.:

10 Better Life Index, OECD, adres: http:/www.oecdbetterlifeindex.org/topics/civic-engagement.

11 Indicators of regulatory policy and governance, OECD 2015, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/
2015-indicators-of-regulatory-policy-and-governance_5jrnwgm3zp43-en#page9.

12 Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions, OECD 2020, adres: https://www.oecd.org/
gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm.
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* panele/jury obywatelskie;

e rady mieszkancow;

e dialogi mieszkancow;

e deliberatywne sondaze, sondaze ilosciowe;

e istnienie statych obywatelskich ciat doradczo-konsultacyjnych.

UNESCO

Kluczowe terminy, wykorzystywane koncepcje czy sam jezyk aktéw prawa
miedzynarodowego petnig funkcje prawnej legitymizacji realizowanych dziatan.
Konceptualizacja i wdrazanie dziatan z zakresu szeroko rozumianego zycia
publicznego w przypadku instytucji zwigzanych z Organizacjg Narodow Zjedno-
czonych uwarunkowane sa tym, ze panstwa cztonkowskie reprezentuja rézne
modele polityczne, gospodarcze i spoteczne. Jako ze ostateczny ksztatt przy-
jetych przez strony norm jest na ogdt przedmiotem dtugotrwatych negocjaciji,
ich tresc¢ i zakres obowigzywania czesto majg charakter nieskonkretyzowany,
a niemal zawsze pozbawione sg waloru bezposredniej wykonalnosci, przez
co w praktyce funkcjonuja jako nieobowigzkowe rekomendacje czy zalecenia.
W tym Swietle interpretowac nalezy misje i aktywnos$é Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).

Zaangazowanie obywateli w zycie publiczne problematyzowane jest przez
UNESCO w konteksécie promowanej przez te organizacje koncepcji globalnego
obywatelstwa/obywatelskosci (global citizenship). W 2019 roku opublikowano
raport Addressing global citizenship education in adult learning and educa-
tion, w ktorym termin ten definiowany jest przez organizacje jako ,poczucie
(sense) przynaleznosci do szerszej wspolnoty i ludzkosci, uznajace polityczne,
ekonomiczne, spoteczne i kulturowe wspotzaleznosci miedzy tym co lokalne,
narodowe i globalne”. Wedtug organizacji globalny obywatel — obok wynikaja-
cych z Karty ONZ praw — ma takze obowiazki (responsibilities), ktére obejmu-
ja wszystkich (bez wzgledu na wiek i pochodzenie) i ma prowadzi¢ do m.in.
przyjmowania aktywnych rol w rozwigzywaniu globalnych wyzwan. Taka wizja
globalnego obywatelstwa ma, w intencji tworcow, sprzyjaé procesom zmian
na $wiecie w oparciu o wartosci takie jak pokdj, sprawiedliwos¢, tolerancja,
inkluzja spoteczna oraz zréwnowazony rozwdj i troska o srodowisko naturalne.=.

W podejsciu do partycypacji gtdwny nacisk ktadziony jest przez UNESCO insty-
tucjonalne oraz nieformalne programy i dziatania z zakresu edukacji i rozwoju
kompetencji (literacy) obywatelskich adresowane do wszystkich grup wieko-
wych. Na globalng obywatelsko$¢ na poziomie indywidualnym wptywajg (we-
dtug UNESCO) cztery podstawowe parametry: wiedza, umiejetnosci, wartosci
i postawy. Na ich podnoszenie wsrdod osob dorostych nastawione sag dziatania
organizacji w ramach paradygmatu Global Citizenship Education (GCED). Ma on
charakter interdyscyplinarny, co w zatozeniu jego proponentéw ma pozwala¢ na
uwzglednianie dziatan w réznych modelach prawnych i edukacyjnych. UNESCO
zwraca uwage na potrzebe profesjonalizacji pracy edukatoréw osob dorostych
i oferuje w tym zakresie materiaty merytoryczne (jak np. Global Citizenship
Education: Topics and Learning Objectives®).

13 Addressing global citizenship education in adult learning and education,0OECD 2019.
14 Strona UNESCO, https://en.unesco.org/news/global-citizenship-education-topics-and-learning-objectives.
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Rada Europy

Rada Europy swoj mandat do podejmowania dziatan w zakresie partycypacji
lokalnej wywodzi z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego - traktatu mie-
dzynarodowego, ktérego sygnatariuszami sg panstwa cztonkowskie organizacji.
W 2017 roku Rada Europy opublikowata dokument Wytyczne w sprawie udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznychs, w ktérym
postuguje sie kategoria ,,udziatu w podejmowaniu decyzji politycznych”, ktorg
definiuje szeroko - jako ,aktywny udziat osob fizycznych, organizacji pozarza-
dowych oraz ogdtu spoteczenstwa obywatelskiego w procesach decyzyjnych
wtadz publicznych”. Autorzy odrézniajg jednoczesnie obywatelski udziat od
»dziatalnosci politycznej w sensie bezposredniego zaangazowania w partie poli-
tyczne oraz lobbingu, w sensie obrony intereséw biznesowych”. Taka demarkacja
wydaje sie zrozumiata i spéjna z ponadpolitycznym (ponadpartyjnym) modelem
dziatania Rady Europy. Jednak praktyka dziatania organizacji pozarzadowych
pokazuje, ze w tym obszarze istniejg obiektywne problemy. Sfera aktywnosci
organizacji spotecznych i pozarzadowych podlega bowiem wptywom polityki
i politykow w kilku wymiarach: finansowym (zrédta finansowania aktywnosci),
ideologicznym (zbieznos$¢ badz konflikty aksjologiczne) oraz prawnym (orga-
nizacje pozarzadowe korzystaja z tych samych form prawnych, co organizacje
o profilu politycznym). Wyrdzni¢ mozna takze projekty majace charakter edukaciji
partycypacyjnej zwigzane z dziatalnoscig lub ideologig polityczng. Ich profil
silnie zalezy od narodowego badz lokalnego uwarunkowania i czesto wynika
z dtuzszych proceséw politycznych (np. partycypacyjne inicjatywy antysystemowe
w Hiszpanii czy niemiecka Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej, BPB).

RW 2008 roku Rada Europy opublikowata takze dokument zatytutowany CLE-
AR — A self-assessment tool for citizen participation at the local levels. Zawiera
on zestaw narzedzi socjologicznych przygotowany z intencjg wykorzystania
w ramach dziatan administracji publicznej panstw cztonkowskich. Narzedzia
ktore pomagaja diagnozowac warunki spoteczno-ekonomiczne sprzyjajace
wysokiemu poziomowi zaangazowania obywateli w sprawy publiczne. Model
obejmuje zaréwno czynniki indywidualne (poziom edukacji, zatrudnienie, klasa
spoteczna, wiek, zasoby, umiejetnosci/wiedza), jak i zbiorowe (homogenicznos¢
i zaufanie spoteczne, obywatelskos$¢) oraz administracyjno-prawne (formy
prawne podejmowania dziatalnosci publicznej, infrastruktura obywatelska,
dostep do administracji i rola konsultacji spotecznych). W tej optyce zwiek-
szeniu partycypacji sprzyjaja wszelkie polityki publiczne, ktére wzmacniaja
spoteczno-ekonomiczne zasoby spotecznosci lokalne;.

Podsumowanie

Cho¢ organizacje miedzynarodowe wykazujg pewne roznice w podejsciu do partycy-
pacji obywatelskiej, to widaé tu rowniez istotne podobienstwa. Po pierwsze, wszyst-
kie reprezentujg myslenie o zaangazowaniu obywatelskiego osadzone w (oswie-
ceniowej) tradycji i filozofii praw cztowieka i obywatela. W tym ujeciu uprawnienia
obywatelskie sg wyrazem prawa naturalnego, ktére przystuguje kazdej jednostce

15 Guidelines for civil participation in political decision making, Rada Europy, 2017, adres:
https:/rm.coe.int/090000168097e936.

16 CLEAR A self-assessment tool for citizen participation at the local level, Memorandum Rady Europy, 2008,
adres: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectID=09000016805d1979.
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(obywatelowi). Ta perspektywa, cho¢ powszechna i dajaca szereg korzysci z punk-
tu widzenia funkcjonowania systemu prawnego, ma jednak deficyty w postaci np.
niedoktadnosci narzedzi efektywnego analizowania i wptywania na procesy o cha-
rakterze grupowym, spotecznym czy wspolnotowym. W zwigzku z tym programy
edukacyjne oparte na tych zatozeniach majg tendencje do koncentrowania sie na
kompetencjach jednostek, a nie np. sprawnosci instytucji, spdjnosci mechanizméw
wspotpracy czy podziale rol w ramach organizacji.

Po drugie, ze wzgledu na miedzynarodowe funkcjonowanie wymienionych orga-
nizacji, stosowane przez nie pojecia — takie jak partycypacja czy zaangazowanie
obywatelskie —definiowane sg w sposéb funkcjonalny i umozliwiajgcy poréwnywanie
miedzy réznymi systemami. W zwigzku z tym w prowadzonych przez te organiza-
cje klasyfikacjach wyraznie dominuje wykorzystywanie mierzalnych wskaznikow.
Chodzi przede wszystkim o indeksy oparte na wskaznikach ilosciowych (frekwencja
wyborcza, procent oséb biorgcych udziat w formalnych konsultacjach spotecznych)
oraz rozwigzaniach prawnych (odnoszacych sie do obowigzujacych regulacji, a nie
np. ich faktycznego funkcjonowania).

Po trzecie, opisane instytucje miedzynarodowe sg silnie zréznicowane pod wzgle-
dem ,mocy” aktéw prawnych i decyzji administracyjnych, poprzez ktore realizujg
swoje cele. Jednak nawet w przypadku Unii Europejskiej, czyli organizacji o bezdys-
kusyjnie duzej sprawczosci tworzenia i egzekwowania regulacji, kwestie zwigzane
z partycypacjg obywatelska nie odgrywaja (poza programami z obszaru rolnictwa
i rozwoju wsi oraz rybotéwstwa) istotnej roli. W przypadku innych opisanych orga-
nizacji ich wptyw na praktyke panstw cztonkowskich jest niewielki, a w niektérych
przypadkach wrecz niedostrzegalny.
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Dziatania zwiekszajace poziom zaangazowania
publicznego na poziomie lokalnym w Europie:
perspektywa modelowa

Ponizej przedstawiona zostata propozycja kategoryzacji i charakterystyki systemo-
wych mechanizmow, w ramach ktérych ma miejsce transmisja tresci nastawionych
na wzmochnienie potencjatu partycypacyjnego. Jako ze edukacja do partycypacji nie
jest obecnie w przedmiotem szeroko zakrojonych dziatan publicznych (krajowych
badz europejskich), to nie ma podstaw do moéwienia o modelach systemowej edu-
kacji partycypacyjnej oséb dorostych sensu stricte, a sam termin traktowac nalezy
jako przyblizenie. W takiej sytuacji edukacja partycypacyjna odbywa sie na ogdét
poza oficjalnymi kanatami publicznymi, a jej instytucjonalny wymiar jest mocno
zréznicowany. W praktyce wysitki nakierowane na zmiane postaw, kompetencji
czy umiejetnosci angazowania sie w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci czy
srodowiska sg czesto elementem innych, tematycznie okreslonych projektow
i programow. Pogtebiony opis programoéw i projektow znajduje sie w rozdziale 4.

Na uzytek opracowania, na podstawie analizy programéw i inicjatyw mozna (opisa-
nych w nastepnej czesci opracowania) przedstawi¢ mozna ogoélng charakterystyke

modeli, w ramach ktérych realizowane sg dziatania na rzecz zwiekszania poziomu
lokalnego zaangazowania publicznego.

Model scentralizowany publiczny (rzadowy lub samorzadowy)

Poziom dziatania Panstwo

Zrédta i zasady

Budzet publiczn
finansowania P y

Administracja publiczna (centralna lub samorzadowa),

Nadzoér -
parlamentarzysci

Gtowny Organizacje pozarzadowe, obywatele
beneficjent

Federalna Centrala Ksztatcenia Obywatelskiego
(Niemcy);
konsultacje spoteczne w Wielkiej Brytanii;

Przyktad
program Aktywni Obywatele, Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego
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Komentarz

Podstawowy model, w ktérym instytucje rzadu centralnego wspierajg dziatania
partycypacyjne, w tym zwigzane z edukacja do partycypacji. Wykorzystywane sa
przede wszystkim mechanizmy: administracyjne (dziatania prowadzone w ra-
mach polityk publicznych urzedéw centralnych czy parlamentéw) oraz grantowe
(ogtaszanie konkursow, ustalenie zasad i celow, ewaluacja i monitoring). Odgrywa
szczegbdlng role w przypadku spotecznych konsultacji prawnych. W tym modelu
powodzenie dziatan zalezy od woli politycznej instytucji wtadzy: przede wszyst-
kim rzadu i parlamentu. W wariancie miedzynarodowym (tj. gdy $érodki pochodzg
z budzetu publicznego obcego panstwa) kontrola nad programem dzielona jest
miedzy panstwo-fundatora i panstwo-gospodarza. W krajach z niskim poziomem
niezaleznosci aparatu administracyjnego istnieje ryzyko wykorzystywania funduszy
do celow niezgodnych z celami programu lub, w przypadku projektow transgra-
nicznych, kontroli i nadzoru nad zarzadzaniem programem.

Model scentralizowany europejski

Poziom dziatania Unia Europejska

Zrédta i zasady

) ) Srodki europejskie
finansowania

Nadzér Administracja unijna

Gtowny

beneficjent Organizacje pozarzadowe

Przyktad Program Europe For Citizens

Komentarz

Model analogiczny do publicznego, z tym ze programowanie, wybor projektow,
nadzor i kontrola oraz ewaluacja spoczywajg na instytucjach europejskich. Powo-
duje to przeniesienie odpowiedzialnosci za merytoryczne i organizacyjne zasady
programowania na poziom administracji europejskiej, co wptywa na preferowang
tematyke (ogoélnoeuropejska) realizowanych dziatan i pozwala na nawigzywanie
relacji i czerpanie doswiadczen spoza lokalnego i krajowego kontekstu.
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Model zdecentralizowany europejski

Poziom dziatania Unia Europejska

Zrédta i zasady

) ) Srodki europejskie
finansowania

Nadzér Administracja unijna

Gtowny

e Lokalne samorzady, obywatele, przedsiebiorcy

Mechanizm LEADER/ CLLD (Community Led

Przyktad Local Development)

Komentarz

Dostepny na terenie wszystkich panstw cztonkowskich, adresowany do grup lokal-
nych, oparty na wyzszym niz standardowy poziomie autonomii i samoorganizacji.
Udziat w dziataniach programu wymaga wyzszego poziomu integracji lokalnych
aktorow, co jest czaso-, praco- i kosztochtonne. W zwigzku z powyzszym w do-
tychczasowej praktyce dominuja dziatania nastawione na konkretne, mierzalne cele
gospodarcze (gospodarka rolna, turystyka, MSP), czesto z wiodaca rola lokalnych
przedsiebiorcow, rybakéw czy rolnikow. Dziatania z zakresu edukacji sg czesto
wystepujacym elementem. Ten model stosowany jest rzadziej w ramach edukacji
bezposrednio przydatnej w partycypacji na poziomie lokalnym, a czesciej przy
okazji dziatan pobocznych wzgledem celu gtéwnego. Sam mechanizm daje jednak
potencjat na wieksze wykorzystanie w projektach nakierowanych na edukowanie
do partycypacji, w szczegblnoséci w zwigzku z witgczeniem mozliwosci uzywania
CLLD w projektach finansowanych z Funduszu Spotecznego UE.

Model zdecentralizowany publiczny (pluralistyczny)

Poziom dziatania Wybrane kraje europejskie

Zrédta i zasady

R . Budzet Publiczny
finansowania

Nadzor Administracyjny i polityczny
Gtowny Organizacje pozarzadowe, obywatele wybranych
beneficjent krajéw, wybrani liderzy
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Przyktad Niemieckie i amerykanskie fundacje polityczne

Komentarz

Model tgczacy cele wspierania rozwoju demokracji obywatelskiej z edukacja po-
lityczng i polityka zagraniczng. Oparty jest na zdolnosci wspodtdziatania wtadzy
wykonawczej i legislacyjnej, z uwzglednieniem partii opozycyjnych wobec rzadzacej
wiekszosci. Nie jest przypadkiem, ze funkcjonuje w Niemczech — kraju z relatyw-
nie stabilnym systemem politycznym i partyjnym. Konstrukcja programu - to, ze
finansuje on dziatania poza krajem macierzystym — wyraznie orientuje dziatania
na cele miedzynarodowe i polityczne.

Model scentralizowany niepubliczny

Poziom dziatania Swiat, wybrane kraje europejskie

Zrédta i zasady

) . Srodki fundatora, $rodki prywatnych darczyncéw
finansowania

Nadzor Centrala organizacji
Gtowny Lokalne wspolnoty (np. parafie),
beneficjent organizacje pozarzadowe, aktywisci

Swiatowy Ruch Katolikéw na Rzecz Srodowiska,
Przyktad dziatania prywatnych fundacji (np. Fundacji Forda,
Google Foundation itp.)

Komentarz

Model interesujacy jako przyktad globalnego dziatania o charakterze niepublicznym,
ktore realizuje rozne (zaréwno progresywne, jak i tradycyjne) wizje spoteczenstwa.
Umozliwia on duzg elastycznos$¢ organizacyjng i ideowa, tj. wykorzystywanie zasobdw,
narzedzi i rozwigzan prawnych za posrednictwem powigzanych podmiotow (osoby
fizyczne, organizacje pozarzadowe, samorzady, parafie, Kosciot katolicki, organizacje
pozarzgdowe, organizacje miedzynarodowe itp.). Jednoczesnie efektywnosé dziatan
osadzona jest w zaufaniu i spdjnosci zewnetrznej wobec prowadzonych dziatan:
np. wspolnocie religijnej lub ideowej, lokalnej sieci aktywistycznej itp. Zazwyczaj
elementy edukacyjne zwigzane sg z konkretnym tematem (dotyczacym kwestii
praw cztowieka i obywatela, srodowiska, dziatalnosci pomocowej). Obok zoriento-
wania na zmiane spoteczng projekty realizowane w ramach tego typu dziatalnosci
czesto przyjmuja perspektywe liderska, tj. pracy z wybranymi (wyrézniajacymi sie)
przedstawicielami spotecznosci, ktérzy maja petnié¢ funkcje facylitatora zmiany.
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Opis i analiza inicjatyw nastawionych
na zwiekszenie zaangazowania
obywatelskiego

4.4. Typologia inicjatyw obywatelskich

W analizie przyjeto perspektywe konkretnych dziatan poddanych analizie i typolo-
gizacji oraz ze wzgledu na charakterystyke jej gtownych parametrow. Obok projek-
téw spotecznych, ktére stanowig podstawe materiatu, opisane sg takze (rzadkie)
przyktady programéw o charakterze systemowym. Na potrzeby opracowania w tej
czesci przedstawione zostang trzy propozycje podziatu projektéw ze wzgledu na
wybrane cechy. Petna baza rekorddéw wraz z przypisanymi im etykietami znajduje
sie w zataczniku do dokumentu.

Projekty dazace do zwigekszenia poziomu partycypacji mozna na uzytek opracowania
podzieli¢ ze wzgledu na poziom funkcjonowania (zasieg i strukture organizacyj-
ng) oraz rodzaj podejscia do dziatalnosci. Te dwie kategorie w znacznym stopniu
utatwiajg nawigacje pomiedzy projektami majacymi wiele punktéw stycznych oraz
grupuja projekty zgodnie z najsilniej wyrdzniajgcymi sie cechami.

Dla przyktadu — poziom funkcjonowania zazwyczaj koresponduje z poziomem fi-
nansowania oraz adresatami dziatalnosci (np. projekty funkcjonujace na poziomie
europejskim rozliczane sg ze srodkow UE i celujg w spotecznos$¢ miedzynarodows).
Podobna zalezno$¢ widoczna jest w podziale ze wzgledu na gtéwne podejscie (np.
podejsécie alternatywne/antysystemowe z zasady moze wykluczac niektore typy
finansowania).

Inicjatywy prezentowane sg w podziale na podstawie:

e zasiegu terytorialnego, ktérego dotyczga (poziom europejski, krajowy i lokalny);

* przyjetego rozumienia celow edukacji do partycypacji zorientowanych na rozwdj
jednostek, wspotpracy grupowej lub zmiany alternatywnej lub antysystemowej;

e podziatu ze wzgledu na gtowny cel obejmujacy wiedze, postawy i/lub umie-
jetnosci.

4.2. Poziom funkcjonowania

Projekty europejskie

Inicjatywy bedace przedmiotem badania podzieli¢ mozna ze wzgledu na skale i te-
rytorialny zasieg dziatalnosci. Ponizej omowione zostang projekty podzielone na
trzy kategorie: europejskie, krajowe i lokalne. Projekty funkcjonujace na poziomie
europejskim w przyttaczajgcej wiekszosci finansowane sg ze srodkdéw Unii Europej-
skiej z programu Europe for Citizens. Program ten, ze srednim rocznym budzetem
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siegajacym 31 miliondw euro, odpowiada za sfinansowanie ponad 2000 projektéw
dotyczgcych demokratycznego zaangazowania i aktywnosci obywatelskiej. Czestg
cecha charakteryzujgcg ten typ projektéw jest ich miedzynarodowy charakter, co
oznacza, ze dany problem (np. postrzeganie mniejszosci etnicznych) adresujg one
jednoczesnie w wielu réoznych miejscach lub obszarach kulturowych. Wsréd priory-
tetow na poziomie europejskim (zdefiniowanych w celach programu EfC) najczesciej
wystepuje walka z eurosceptycyzmem oraz ze stygmatyzacjg mniejszosci (psycho-
seksualnych, etnicznych, wyznaniowych) oraz budowanie tozsamosci europejskie;j.
W zatozeniach projektowych nacisk ktadziony jest na wypracowanie umiejetnosci
krytycznego myslenia poprzez miedzykulturowy dialog oraz nawigzywanie osobi-
stych relacji. Efektem koncowym projektéw na poziomie europejskim jest zazwy-
czaj opracowanie rozwigzan danego problemu (w formie raportéw, rekomendacji,
sprawozdan) i prezentacja ich na spotkaniu z decydentami UE.

Przyktady:

Boosting Young Migrants’ participation in European cities

Projekt ma na celu zebranie doswiadczen mtodych imigrantéow za pomoca
badan terenowych, a nastepnie — poprzez cykl konferencji z lokalnymi
wtadzami - wypracowanie rozwigzan wspierajacych zwiekszenie ich
obywatelskiej integracji. Projekt obejmuje takze usieciowienie z ruchami
podobnego typu dziatajacymi na mniejsza skale w kilkudziesieciu innych
miejscowosciach w Europie.

Szczegotowe cele obejmuja:

e promowanie uczestnictwa mtodych obywateli obcego pochodzenia
w dziataniach lokalnych;

e wzmocnienie postaw mtodych Europejczykéw obcego pochodzenia
w przedstawianiu propozycji dotyczacych polityk unijnych;

e promowanie wtgczania stowarzyszen migrantéw do sieci lokalnych;

e wzmocnienie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy
trzema miastami europejskimi (Mediolan, Lizbona, Barcelona);

Organizator: ICEI| - Istituto Cooperazione Economica Internazionale
Kraj: Wtochy, Hiszpania, Portugalia
Okres: 2015-teraz

Link: https://icei.it/progetti/by-me-boosting-young-migrants-participa-
tion-in-european-cities/?lang=en

17 Komisja Europejska, 2021, Europe for Citizens, adres: https:/commission.europa.eu/about-european-com-
mission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-ten-
ders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en.

Mech

izmy wzn iania kompetencji dorostych do partycypacji w zyciu publicznym na poziomie lokalnym.
Przeglad projektow i omowienie aktualnych trendow w Europie

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego


https://icei.it/progetti/by-me-boosting-young-migrants-participation-in-european-cities/?lang=en
https://icei.it/progetti/by-me-boosting-young-migrants-participation-in-european-cities/?lang=en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/justice-and-consumers/justice-and-consumers-funding-tenders/funding-programmes/previous-programmes-2014-2020/europe-citizens-efc_en

Our Voices: participating and thinking Europe from the margins

Projekt ma na celu zwiekszenie udziatu oséb wykluczonych finansowo
w procesach politykotwodrczych oraz zwiekszenie swiadomosci (na poziomie
unijnym) problemdéw oséb wykluczonych. Projekt obejmowat 25 spotkan
w formie warsztatow, w ktérych udziat wzieto ponad 100 aktywistéw z 3
krajow. Projekt zaktadat aktywizacje lokalnych dziataczy do partycypaciji
lokalnej z wykorzystaniem koncepcji i narzedzi wynikajacych z prawa eu-
ropejskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem filaru praw obywatelskich
i spotecznych. Efektem programu byty takze rekomendacje dotyczace
aktywizacji lokalnej oséb wykluczonych przekazane do wiadomosci Ko-
misji Europejskie;j.

Organizator: Movimiento ATD Cuarto Mundo Espafa

Kraj: Irlandia, Polska, Hiszpania

Okres: 2017

Link: https:/www.slideshare.net/cuartomundo/our-voices-final-report

Our Voices: participating and thinking Europe from the margins

Ciekawym, wymykajacym sie podstawowym kategoryzacjom przyktadem
dziatajacego na terenie catej Europy programu na rzecz partycypacji lo-
kalnej w wymiarze ekologicznym jest Swiatowy Ruch Katolikéw na Rzecz
Srodowiska. Aktywno$¢ organizacji wykracza poza obszar oficjalnego zycia
publicznego i z tego wzgledu nalezy uzna¢ jej dziatania na rzecz zaanga-
zowania w zycie bliskiej wspolnoty podobne zakresowo i pod wzgledem
celu, ale nie tozsame z zaangazowaniem obywatelskim sensu stricte.

SRKNRS powstat w czerwcu 2015 roku i zrzesza ponad 900 organizacji
katolickich na $wiecie. Misjg organizacji jest aktywne przeksztatcanie lo-
kalnej wspolnoty i srodowiska w duchu troski o srodowisko, inspirowane
encyklika papieza Franciszka Laudato Si. Dziatalno$¢ Ruchu nie jest wprost
nakierowana na uczestnictwo w demokratycznym zyciu publicznym, ale jej
cele i metody w jednoznaczny sposdb odnoszg sie do istotnych zagadnien
majgcych wptyw na funkcjonowanie wspdélnot lokalnych.

Polska wersja oficjalnej strony internetowej Ruchu pozwala na zdalng re-
krutacje, komunikacje i odbycie kursu. Rownoczesnie w krajach odbywaja
sie lokalne wydarzenia integrujace uczestnikéw ruchu.
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Podstawowym adresatem dziatan SRKnRS sa parafie, przy czym zgtaszaé
sie moga osoby, ktore chca zosta¢ animatorami ruchu — otrzymujg one
dostep do sg materiatow edukacyjnych, szkolen i wspolnych wyjazddw.
Aktywistom oferowany jest konczacy sie wydaniem certyfikatu kurs. W 2021
roku miat on charakter zdalny i obejmowat: cotygodniowa lekture, filmy
edukacyjne, udziat w czterech seminariach internetowych, odrabianie
zadan domowych, pisanie krotkich prac i udziat w internetowych grupach
dyskusyjnych. Dziatania w ramach flagowego dla organizacji programu
Zielone Parafie obejmuja m.in.=:

e przeprowadzenie audytu energetycznego parafii z pomoca eksperta
z zewnatrz, optymalizacje energetyczna, inwestycje w odnawialne
zrodta energii / panele stoneczne;

e warsztaty Laudato si dla ministrantéw i innych zaangazowanych oséb;

e akcje informacyjng na temat emisji zanieczyszczen, zachecanie wier-
nych do wspolnych przejazdéw sgsiedzkich do kosciota, wybierania
komunikacji miejskiej lub przesiadania sie na rower, zamieszczenie
informacji przypominajacych o koniecznosci oszczedzania wody, wy-
taczania $wiatta etc.;

e umieszczenie pojemnikoéw do sortowania $mieci oraz na odpady spe-
cjalne, takie jak baterie itp., instalacje zbiornika na deszczéwke, za-
montowanie stojaka na rowery.

Dziatania organizacji dobrze obrazujg forme niepublicznej aktywnosci
wykraczajgcej poza standardowy model rozumienia spoteczenstwa oby-
watelskiego. Co istotne, akcja ma charakter scentralizowany: nadzér nad
dziataniami sprawuje bezposrednio Watykan, a nie lokalne episkopaty.

Organizator: Swiatowy Ruch Katolikéw na Rzecz Srodowiska
Kraj: Watykan, wiekszo$¢ krajow z wysokim odsetkiem katolikow
Okres: 2015-o0becnie

Link: https://katolicydlasrodowiska.pl/o-nas/

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ (CLLD) w Unii Europejskiej

To instrument polityki terytorialnej wprowadzony przez Komisje Europejska w per-
spektywie finansowej 2014-2020 bazujacy na wykorzystywanym doswiadczeniach
podejscia LEADER w latach 2007-2013 w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
i Wspolnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyby). Na terenie wszystkich krajéw UE funk-
cjonuje obecnie ok. 3000 lokalnych grup tego typu. Wyrazem ,,propartycypacyjnego
zwrotu” w politykach UE jest zmiana roli programu CLLD (Zadrozniak 2016). Do
2013 roku Leader/CLLD stosowany byt w projektach z zakresu rolnictwa i rozwoju
wsi oraz rybotéwstwa, a od 2014 roku dostepny jest takze w ramach programéw
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ze wzgledow historycznych
wiekszo$¢ aktywnych grup pochodzi z terenéw wiejskich i przybrzeznych, a takze
koncentruje sie na tematyce rolniczej. W Polsce wdrazanie programu przyjeto forme
mozliwosci powotania Lokalnych Grup Dziatania (LGD). Podejscie CLLD wyroéznia:

18 Strona Ruchu, adres https://katolicydlasrodowiska.pl/projekty/zielone-parafie/.
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* lokalny (ponizej regionalnego) poziom obowigzywania;

e centralna rola lokalnych grup dziatania skupiajacych: przedstawicieli wtadz
publicznych, partneréw spotecznych, przedsiebiorcéw i mieszkancdw;

e funkcjonowanie w ramach lokalnych strategii rozwoju;

* uwzglednieniem lokalnych potrzeb i mozliwosci, nastawienie na
usieciowienie i budowanie umiejetnosci wspotpracy horyzontalnej;

* nacisk na wymog dziatania w ramach kultury partycypacji
i zaangazowania lokalnej spotecznosci.

W ramach powotywanych grup roboczych uczestnicy m.in. tworza, dyskutuja
i przyjmuja strategie i plany dziatania, wspdtpracuja w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, wymieniaja sie wiedzg i doswiadczeniami oraz osiggnieciami.
Dla uczestnikéow programu funkcjonuje portale, ktéry prowadzony jest w ramach
dziatan Komisji i oferuje wiele funkcji koniecznych i przydatnych przy tworzeniu
grup lokalnych. Sg wérdéd nich m.in:

* baza istniejacych grup wraz z opisem i kontaktem;

* baza przewodnikéw i dokumentéw pomocnych w prowadzeniu
grupy (w tym ewaluacyjnych);

e system szukania partnerow do dziatan wsrod innych grup;

* narzedzia wypracowane (np. do modelowania wptywu)
w ramach prac innych grup;

e baza materiatow edukacyjnych.

Jak wspomniano, dziatania lokalnych grup w ramach CLLD w zdecydowanej wiek-
szoséci koncentruja sie na zagadnieniach zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza:
rolniczg, turystyczng, aktywizacjg oséb bezrobotnych itp. Réwnoczesnie jednak za-
sady programu nie ograniczajg wykorzystywania jego mechanizmoéw do dziatania na
rzecz partycypacji w lokalnym zyciu publicznym, a wiele projektow istotnie realizuje
te funkcje przy okazji dziatan zorientowanych na konkretne cele (np. ekologiczne,
zwigzane ze spdjnoscia spoteczng czy innowacyjnoscia).

System finansowania dziatan na rzecz demokracji

za granica przez fundacje partyjne (Niemcy).

Mechanizmem wspierajacym dziatania na rzecz zaangazowania obywatelskiego,
realizowanym z poziomu krajowego, a jednoczesnie wyjgtkowym w skali euro-
pejskiej (a nawet globalnej) jest takze niemiecki model fundacji politycznych.
Uksztattowany po 1961 roku (po powotaniu Federalnego Ministerstwa ds. Wspdt-
pracy Ekonomicznej i Rozwoju) w swoim wymiarze miedzynarodowym opiera sie na
publicznym finansowaniu dziatan politycznych organizacji (powigzanych z partiami
politycznymi w parlamencie) w zakresie promowania wartosci demokratycznych
i zaangazowanego obywatelstwa.

W sensie operacyjnym sérodki z budzetu panstwa sg nadzorowanie i kontrolowane
przez organ ministerialny, jednak wybor metod i konkretnych projektow pozostaje
w gestii samych fundacji. Na uwage zastuguje specyficzny model dwuwtadzy, tj.
potaczenie nadzoru partyjno-politycznego oraz administracyjnego (na szczeblu

19 Strona programu prowadzona przez europejska sie¢ na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, adres:
https:/enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en.
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federalnym). Srodki do dyspozycji na cele dziatania fundacji politycznych poza
granicami Niemiec otrzymujg partie w momencie uzyskania mandatéw w drugich
i kolejnych wyborach do Bundestagu. W 2021 roku byty to: Friedrich Ebert Stiftung,
Heinrich BolL Stiftung, Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich Naumann Stiftung, Hanns
Seidel Stiftung, Rosa Luxemburg Stiftung, Desiderius-Erasmus Stiftung.

Nieformalnym celem dziatania fundacji jest budowanie kontaktow i relacji miedzy
majgcymi podobne poglady politykami z réoznych krajow a partiami niemieckiego
parlamentu. Z tego powodu m.in. projekty wspierajace dziatania lokalne (jak Sie¢
Miast Progresywnych dziatajgca w Polsce w ramach projektu Fundacji Eberta) tg-
cz3a sie z budowaniem sieci kontaktéw i wspdtpracy w ramach miedzynarodowych
sojuszy politycznych (m.in. w powigzaniu z partiami w Parlamencie Europejskim).

Analogiczne dziatania prowadzg takze inne kraje, sposrdd ktérych wymienic¢ nalezy
przede wszystkim Stany Zjednoczone Ameryki. Obok dziatan prowadzonych w ramach
dziatalnosci rzgdowej (National Endowment for Democracy), obie najwieksze partie
dysponuja srodkami na realizacje dziatan na rzecz demokracji (w tym demokracji
lokalnej) za posrednictwem podmiotéw takich jak National Democratic Institute
(Partia Demokratyczna) czy International Republican Institute (partia Republikanska).

Projekty krajowe

Kolejnym poziomem, poprzez ktéry mozna klasyfikowac dziatania na rzecz zwiek-
szenia potencjatu do zaangazowania, sg programy i dziatania podejmowane w skali
ogoélnopanstwowej. Projekty realizowane na poziomie krajowym zazwyczaj finan-
sowane sg poprzez $rodki z budzetu centralnego, badz, rzadziej, ze srodkdw pry-
watnych fundacji przyznajacych granty na dziatania spoteczne (np. Robert Bosch
Stiftung, Bertelsmann Stiftung czy Mercator Stiftung). Celujg one zazwyczaj w duze
grupy adresatéw, co jest mozliwe dzieki zastosowaniu dziatan online, takich jak
np. platformy crowdsourcingowe utatwiajace wspdtdziatanie w ramach budzetéw
partycypacyjnych. Wérod analizowanych projektow najczesciej wystepujaca kate-
gorig kompetencji jest ta dotyczgca zbiorowego podejmowania decyzji, szczegdlnie
w zakresie nowych inwestycji bgdz zmian w legislacji. Zazwyczaj sg to projekty
systemowe, nastawione na ciggta, cykliczng dziatalnosc.

Przyktady:

Better Reykjavik

Wielofunkcyjna platforma do zgtaszania i realizacji projektéw budzetu
partycypacyjnego. Zaadaptowana przez wtadze stolicy Islandii w ramach
zorganizowanej akcji spotecznej. W pierwszym roku aktywnos$¢ podjeto 70
tys. z populacji liczacej 120 tys. osob. 30 tys. zarejestrowanych uzytkownikow
zgtosito ok. 10 tys. pomystow i wyrazito 21 tys. argumentéw w dyskusjach.
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W ramach projektu obywatele maja dostep do zestawu narzedzi otwartego
oprogramowania, ktore oferujg m.in.:

e internetowa platforme Your Priorities Online, ktora pozwala na wspolne
tworzenie pomystéw i poddawanie ich dyskusji na pomiedzy instytu-
cjami publicznymi, pozarzadowymi i obywatelami;

e narzedzia do bezpiecznego i anonimowego gtosowania online;

e baze programoéw opartych na sztucznej inteligencji wspomagajacych
prace organizacyjne i pozyskiwanie informacji;

e platforme do grywalizacji procesow decyzyjnych;

e narzedzia do analityki tresci informacyjnych;

e generatory kluczy uwierzytelniajgcych aktywnos$¢ wyborczag/decyzyjna.

Po poczatkowym sukcesie w kraju pochodzenia projekt zostat zaadaptowany
w 25 krajach, m.in. w USA, Szkocji, na Malcie, w Chorwacji. Z platformy
w ciagu jej dziatania skorzystato ponad 2 mln osob.

Organizator: Citizens Foundation Iceland
Kraj: Islandia
Okres: 2010—teraz

Link: https:/www.citizens.is/portfolio_page/better_reykjavik/

Innovation in Democracy Programme

Ogoélnokrajowe Zgromadzenie (Assembly) Obywatelskie realizowane jako
metoda wtgczania obywateli w procesy decyzyjne (z wtadzami rzgdowy-
mi i samorzadowymi) jest — obok konkretnego projektu — nastawione na
edukacje obywateli w zakresie partycypacji obywatelskiej i zachecenie
do wiekszego wtaczenia w dziatania publicznego. W trakcie zgromadzen
uczestnicy reprezentujacy spotecznosci lokalne z trzech wspoélnot lokalnych
w Anglii otrzymywali wiedze i czas do deliberacji, negocjacji i przygotowania
ostatecznych rekomendac;ji.

Szczegotowe cele programu obejmowaty: zwiekszenie poziomu wptywu
spotecznosci lokalnych na decyzje majace wptyw na ich codzienne zycie;
zachecanie do nowych relacji i budowe zaufania miedzy obywatelami
a wtadzami lokalnymi; wzmocnienie lokalnego spoteczenstwa obywatel-
skiego poprzez zachecanie do udziatu w lokalnych instytucjach.

Osoby prowadzgce zgromadzenia byty przeszkolone przez organizatoréw
zgodnie z wypracowang w trakcie wczesniejszych projektow tego typu
metodologig. Zasady prowadzenia wydarzen przez facylitatorow ktadg
nacisk na inkluzywnosé, otwartosé, skupienie sie na relacjach i procesie,
odwotywanie sie do osobistych doswiadczen, tudziez podkreslanie, ze
stosowane metody byty sprawdzone oraz ze uzyskane rezultaty beda
uwzgledniane w ramach prac administracji publicznej i samorzadowej.
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Dodatkowo wydarzenia transmitowane byty w czasie rzeczywistym, a wi-
dzowie mieli takze dostep do materiatdw merytorycznych, ktére otrzymali
uczestnicy zgromadzenia. Spotkania fizyczne uzupetniaty narzedzia inter-
netowe, ktore pozwalaty na dzielenie sie efektami pracy z nieograniczonym
gronem odbiorcéw. Ustalenia koncowe zostaty (wedtug organizatorow)
uwzglednione w realizacji polityk publicznych na szczeblu rzadowym.

Organizator: rzad (2 ministerstwa: Department for Digital, Culture, Media
and Sport, The Ministry of Housing, Communities, and Local Government)
przy udziale organizacji pozarzadowych: Involve, Democratic Society, my-
Society i RSA.

Kraj: Wielka Brytania
Okres: 2019-2020

Link: https:/www.demsoc.org/projects/innovation-in-democracy-pro-
gramme

Federalna Centrala Ksztatcenia Obywatelskiego

(Republika Federalna Niemiec)

Szczegbélnym przyktadem dziatan w zakresie wspierania partycypacji lokalnej o wy-
miarze ogélnokrajowym jest dziatalnos¢ wyspecjalizowanych instytucji publicznych.
W przypadku Republiki Federalnej Niemiec podmioty podlegaja rzadowi centralnemu,
a posrednio takze parlamentowi. W zwigzku z interesujgcym modelem dziatania
systemu niemieckiego warto omoéwic¢ jego zatozenia.

Bundeszentrale fur politische Bildung (BPB) to instytucja powotana do zycia w 1952
roku w celu budowy spoteczenstwa obywatelskiego po upadku Il Rzeszy oraz (co
rownie wazne) w przeciwwadze dla lewicowych koncepcji wspieranych w kraju
z inspiracji Zwigzku Radzieckiego i jego krajow satelickich (przede wszystkim NRD).
Zadania organizacji zmieniono w 1997 roku — obecnie obejmujag dziatania skiero-
wane do mtodziezy i dorostych w celu wzmacniania ,$wiadomosci obywatelskiej
w duchu demokracji i politycznej partycypacji”. W 2019 roku budzet BPB wynosit
ponad 65 mln euro=. Sposrdd tych srodkdéw 23% przeznaczono na bezposrednie
wsparcie dla dziatalnosci organizacji spotecznych (w tym pozarzadowych). W ra-
mach wspieranych finansowo przez centrale projektéw organizowane sg imprezy,
przygotowywane publikacje, materiaty audiowizualne i internetowe. Ze wzgledu na
rodowod, taczacy instytucje ze sferg oficjalnej polityki informacyjnej, kulturalnej
i tozsamosciotworczej RFN, dziatalnos¢ BPB koncentruje sie na zagadnieniach
zwigzanych z wytwarzaniem i popularyzowaniem informacji i wiedzy dotyczacych
obszaru szerokorozumianej polityki. Formy imprez maja przede wszystkim charak-
ter wydarzen kulturalnych i edukacyjnych. Wedtug oficjalnej komunikacji Centrali
zajmuje sie ona m.in. organizacjg seminariow i warsztatow, kongresow, festiwali
i targow, przygotowuje takze wystawy, podroze studyjne czy konkursy, pokazy fil-
mowe, imprezy kulturalne oraz programy doksztatcajace dla dziennikarzy.

20 Dane ze strony instytucji: https:/www.bundeshaushalt.de/#/2019/soll/ausgaben/einzelplan/0635.html,
dostep 30 V 2021.
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Formalnie Centrala podlega nadzorowi ministerstwa odpowiedzialnego za sprawy
wewnetrzne. Model niemiecki zaktada wiec podporzadkowanie aktywnosci zwigza-
nej z wspieraniem wiedzy i kompetencji partycypacyjnych aktualnej wtadzy. Mozna
jednak wskaza¢ dwa mechanizmy, ktére pomimo tej zaleznosci majg gwarantowac
réznorodnosc¢ $wiatopogladowsy. Pierwszg jest kontrola dziatalnosci Centrali pod
katem neutralnosci politycznej realizowanych dziatan, ktérg sprawuje Bundestag
w ramach liczacej 22 cztonkdw ponadpartyjnej grupy deputowanych. Drugi element
majgcy gwarantowadé pewien stopien niezaleznosci od decyzji aktualnie rzadzacej
wiekszosci zwigzany jest ze zdecentralizowanym modelem wtadzy w Niemczech.
Analogiczne instytucje funkcjonujg w kazdym z landow i podlegajg wtadzom kra-
jow federalnych, co przy historycznie stabilnym i wielopartyjnym charakterze nie-
mieckiego ustroju politycznego prowadzi do sytuacji, w ktorej dziatalnos$¢ Centrali
ma reprezentowac spektrum ideowe ruchdw i organizacji majacych reprezentacje
zaréwno w parlamentach krajéw federalnych, jak i na szczeblu ogélnokrajowym.

Projekty lokalne

Projekty lokalne zgromadzone w bazie Participedia wyrdznia bogata tematyka. Lista
obejmuje zorientowane na osiggniecie celu (np. w przyjecia warunkéw waznych
inwestycji, istotnych zmian prawnych, dostepu do dobr wspdlnych itp.) dziatania
nastawione na wspotprace grupows, wymiane wiedzy pomiedzy mieszkancami
a lokalnymi wtadzami czy rozwdj kompetencji indywidualnych potrzebnych do
wykorzystywania dostepnych prawnie narzedzi oddziatywania na wtadze samorza-
dowa. Z racji lokalnego charakteru najczestszym sposobem komunikacji sg spo-
tkania w matych grupach lub komunikacja z wtadzami za posrednictwem mediow
lokalnych lub cyfrowych kanatéw spotecznosciowych.

Przyktady:

San Casciano Val di Pesa Community Mobility Network

Proces konsultacyjny w formie trzech faz warsztatéw majacych umozliwié
mieszkancom toskanskiego miasta dotknietego wykluczeniem komunika-
cyjnym wspolne zaprojektowanie ksztattu sieci transportu miejskiego ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb osodb starszych, z niepetnospraw-
nosciami i mtodziezy. Projekt zrealizowany zostat w latach 2015-2016 i byt
finansowany ze srodkow publicznych (samorzgdowych), w konsultacjach
wzieto bezposredni udziat ok. 500 mieszkancow.

Organizator: Rada Gminy San Casciano
Kraj: Wtochy
Okres trwania: 2015-2016

Link: https://participedia.net/case/5283
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Participatory Environmental Action for the Protection
and Enhancement of Rio Este

Projekt samorzadowy majacy na celu zaktywizowanie mieszkancéw oraz
ich edukacje w zakresie zagrozen ekologicznych. Dziatania skupione byty
wokot rzeki, ktéra jednoczy mieszkancdédw réznych dzielnic i okolic portu-
galskiej Bragi. W ramach projektu lokalni mieszkancy prowadzili obserwacje
stanu rzeki i prace ziemne, a takze brali udziat w wydarzeniach kultural-
nych oraz obradach lokalnego samorzadu w celu poprawy swiadomosci
potrzeby ochrony lokalnego srodowiska.

Organizator: Samorzad miasta Braga
Kraj: Portugalia
Okres trwania: 2015-obecnie

Link: www.cm-braga.pt/en/0101/participar/voluntariado/projeto-rios

4.3. Typ podejscia do koncepcji partycypacji

To, na co pozwala zwrdci¢ uwage podziat ze wzgledu na podejscie, to réznorod-
no$¢ metod i form dziatan stuzacych realizacji zatozonych celéw. W badanych
inicjatywach widoczne sg trzy dominujace perspektywy: indywidualna, grupowa
(wspolnotowa) i alternatywna (kontrsystemowa).

Projekty majace na celu zwiekszenie poziomu partycypacji wérod wybranych grup
spotecznych przewaznie nacelowane sa na inkluzje spoteczna. Zaktadaja one,
ze zrodto problemoéw lezy w braku odpowiedniej wiedzy i postawach obywate-
li. Te projekty mozna okresli¢c mianem ,reformatorskich”, jako ze sg one czesto
promowane przez instytucje unijne, miedzynarodowe czy progresywne fundacje.
Odmiang tego podejscia sa projekty, ktore skupiaja sie na wzmocnieniu, a czasem
wykreowaniu, lokalnych lideréw spotecznosci, ktérzy mieliby mobilizowaé grupy
wykluczane lub nieréwno traktowane (oprécz mniejszosci (juz osiadtych), to dotyczy
takze uchodzcow i migrantéw oraz kobiet). Akcentowany jest wymiar jednostkowy,
zas pomniejszany - kontekst instytucjonalny i znaczenia integracji spotecznosci.

Podejscie indywidualne

Podejscie indywidualne rozumiane jest jako programy i dziatania stawiajace sobie
cel rozwijanie zasobow (wiedzy, postaw, kompetencji, umiejetnosci) jednostek be-
dacych ich uczestnikami bgdz beneficjentami. Projekty indywidualne nastawione na
zwiekszenie umiejetnosci jednostki, zmiane jej nastawienia czy zwiekszenie wiedzy
na dany temat zazwyczaj majg forme warsztatow, rzadziej debat czy seminariow.
Ze wzgledu na indywidualizacje oferowanych odbiorcom tresci, ktéra umozliwia
m.in. przygotowanie materiatow dydaktycznych, testéw wiedzy czy certyfikatéw
koncowych, taka formuta w wiekszym stopniu niz pozostate typy podejs¢ przypo-
mina tradycyjnie rozumiane dziatania edukacyjne.

Mechanizmy wzn iania kompetencji dorostych do partycypacji w zyciu publicznym na poziomie lokalnym.
Przeglad projektow i omowienie aktualnych trendow w Europie

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego


http://www.cm-braga.pt/en/0101/participar/voluntariado/projeto-rios

Przyktady:

»Community organizing, tool for Roma civic engagement”

W projekcie wzieto udziat 30 mtodych aktywistéw i wolontariuszy pracu-
jacych ze spotecznosciami romskimi. W ramach szkolenia uczestnicy mieli
naby¢ umiejetnosci niezbedne do organizowania spotecznosci (community
organizing). W ramach treningu aktywisci nauczyli sie, jak wspotpracowac
z mediami, budowac¢ relacje, planowac¢ i podejmowac dziatania, rekru-
towac¢ wolontariuszy i przeprowadza¢ kampanie. Szkolenie byto czescig
wiekszego projekty skupionego na wzmocnieniu aktywnosci obywatelskiej
i demokratycznego udziatu we wtadzy spotecznosci romskich.

Zatozenie stojace za projektem to przekonanie, ze zmiana spoteczna za-
posredniczana jest przez lokalnych liderow (lideréw opinii, osoby petniace
wazne role we wspdlnocie, przedstawicieli administracji odpowiedzialni
za konkretng grupe lub obszar etc.). Projekt byt finansowany ze srodkow
UE ,,Europe for Citizens”. W wyniku projektu stworzono: zalecenia dla
decydentéw i podmiotdéw spoteczenstwa obywatelskiego, interaktywng
platforme internetowg zawierajgca spis dziatan obywatelskich i mozliwosci
wolontariatu, a takze edukacyjne narzedzia szkoleniowe dla CSO.

Projekt zrealizowany przez: Roma Youth Centre
Kraj: Pétnocna Macedonia
Okres trwania: 2015-2016

Link: https:/www.salto-youth.net/tools/european-training-calendar/tra-
ining/community-organizing-tool-for-roma-civic-engagement.5653/

Building the capacities of civil society organizations’ activists through
education, research, media and field work activities in Croatia

Szereg dziatan skoncentrowanych na usieciowieniu oraz ksztatceniu dziata-
czy organizacji bronigcych praw pracowniczych, ze szczegdlnym naciskiem
na zastosowanie umiejetnosci komunikacyjnych i organizacyjnych. Projekt
zaktadat organizacje warsztatéw poswieconych umiejetnosciom potrzebnym
w skutecznej samoorganizacji i obronie praw pracowniczych (w zaktadach
pracy) w Chorwacji, w tym sensie rozwijat umiejetnosci indywidualne wsrod
adresatow, ktérzy na co dzien dziatajg w modelu zbiorowym.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
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Dziatania wpisuja sie w pomysty na odnowienie ruchu pracowniczego nie
poprzez organizacje zwigzkowe, ale przez organizacje pozarzadowe w du-
chu obrony praw obywatelskich i rownosci spotecznej. Cze$¢ spotkan byta
poswiecona sytuacji pracowniczej i prawom kobiet w zaktadach pracy.
W wydarzeniach przeszkolono 160 dziataczy zwigzkowych z roznych czesci
Chorwacji. Rezultat projektu dodatkowo obejmowat m.in. 6 materiatow
wideo oraz powstanie strony internetowej z baza wiedzy i informacji.

Organizator: Baza za radnicku inicijativu i demokratizaciju (OWID)
Kraj: Chorwacja

Okres: 2015

Link: https://udrugabrid.hr/

Podejscie grupowe (wspolnotowe)

Projekty z tej grupy nastawione sg na wspodtprace pomiedzy roznymi organizacja-
mi lub na wspdtprace grupowa w ramach istniejgcych instytucji. Jest to najsilniej
promowane podejscie wsrod inicjatyw obywatelskich. W przypadku inicjatyw w tym
nurcie, nastawionych na rozwigzanie problemoéw istniejgcych wewnatrz danej
wspolnoty lub grupy, projekty czesto przybierajg forme dziatan ukierunkowanych
na tworzenie tozsamosci, artykutowanie i komunikacje intereséw lokalnych czy
sposoby debatowania i negocjowania z innymi aktorami spotecznymi. W przypad-
ku dziatan zorientowanych na osigganie konkretnych celéw w zyciu spotecznym
i politycznym (np. poprzez procedury demokracji lokalnej) projekty takie czesto
przybierajg forme zgromadzenia obywatelskiego, w trakcie ktérego wtadze miejskie
pozwalajg lokalnym grupom wptynac¢ na dziatanie instytucji publicznych. Programy
nastawione na wspotprace pomiedzy réznymi grupami zorientowane sg na usiecio-
wienie praktykdw i organizacji zajmujacych sie partycypacja obywatelska. W tego
rodzaju projektach wspotczesnie wazng role odgrywaja technologie cyfrowe.

Przyktady:

Decidim.Barcelona

Platforma cyfrowa umozliwiajaca partycypacje na poziomie samorzadu
lokalnego, adresowana do mieszkancéw Barcelony. System pozwala na
projektowanie typu i czestotliwosci interakcji (spotkania indywidualne,
grupowe, zgromadzenia i protesty, wideo-rozmowy online, konsultacje do-
kumentow i wymiane komentarzy oraz badanie opinii, podejmowanie decyzji
czy gtosowanie. Platforma posiada komponenty informacyjno-edukacyjne,
a takze wsparcie w postaci pracownikéw serwisu oraz spotecznosci online.
Do 2019 roku z platformy korzystato ponad 30 tys. mieszkancéw miasta.
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Platforma powstata na uzytek programu w Barcelonie i zostata rozbudo-
wana w wariancie dostepnym dla innych podmiotéw. Oferuje nastepujace
funkcjonalnosci obstugujace m.in.:

e procesy partycypacyjne;

e walne zebrania, posiedzenia organow;
e konsultacje spoteczne;

° nowe inicjatywy;

e gtosowania.

Twoércey platformy podkreslali wielokrotnie, ze oferowane narzedzia sg
bezptatne, bezpieczne (teleinformatycznie) oraz transparentne (pod wzgle-
dem mozliwosci przesledzenia obiegu informacji). Obecnie platforma jest
dostepna i rozwijana dla podmiotéw publicznych, samorzadowych, organi-
zacji spotecznych oraz firm za darmo, w modelu wolnego oprogramowania
z udostepnieniem kodu zrédtowego (open source). Platformy Decidim
uzywaja m.in. Komisja Europejska, miasta Nowy Jork, Meksyk czy Helsinki.

Organizator: Barcelona (miasto)
Kraj: Hiszpania
Okres: 2015-teraz

Link: https:/www.decidim.barcelona/?locale=es, https://decidim.org

Citizens’ Assembly on Social Care

Zgromadzenie mieszkancow majgce na celu wspolne opracowanie najlep-
szych sposobow zorganizowania opieki spotecznej w Birmingham (Anglia).
W pracach uczestniczyto 47 mieszkancédw losowo wybranych sposréod préby
reprezentatywnej dla lokalnej spotecznosci obywateli, ktorzy brali udziat
w stacjonarnych warsztatach oraz dyskusjach. Efektem byty rekomendacje,
z ktérych korzystato ministerstwo odpowiedzialne za pomoc spoteczng
przy projektowaniu reform finansowania systemu.

Formuta panelu obywatelskiego, ktorg zastosowano w ramach projektu,
oparta byta na trzyetapowym procesie obejmujacym: zdobywanie wiedzy
specjalistycznej, obradowanie i podejmowanie decyzji. Sesje prowadzone
byty w dni wolne od pracy w 6-7 osobowych grupach, ktére braty udziat
w dyskusjach z ekspertami z zakresu polityki spotecznej, ktérych doty-
czyt projekt. Efektem prac byt zawierajacy 33 rekomendacje raport — jego
whnioski znalazty sie w raporcie przedstawionym wspélnie przez komisje
ds. Mieszkalnictwa, Wspodlnot i Samorzadu Lokalnego, Zdrowia i Opieki
Spotecznej brytyjskiego parlamentu.
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Wedtug organizatoréw projektu wypracowany w projekcie model bedzie
wykorzystywany w przysztosci w planowaniu zmian w politykach pu-
blicznych w ramach ponadpartyjnej wspdtpracy parlamentarnej. Problem
z oceng faktycznego wptywu jest zwigzany z faktem, ze organizator, aby
moc realizowac swoje plany w przysztosci, musi liczy¢ na dalsze zaufanie
parlamentarzystow, co kaze podac¢ w watpliwos¢ sama mozliwose krytyki
wtadz np. za ignorowanie wypracowanych rekomendacji, a wiec de facto -
gtosow obywateli.

Organizator: Involve na zamowienie Parlamentu Wlk. Brytanii
Kraj: Wielka Brytania
Okres: 2018

Link: http:/www.involve.org.uk/our-work/our-projects/practice/how-can-
-we-find-sustainable-solution-funding-adult-social-care

Citizens’ Jury on Referendum Options in Korsholm

Jury obywatelskie (panel obywatelski) dotyczace fuzji dwdéch miast (Va-
asa oraz Korsholm) przed referendum na ten temat. Wyniki obrad losowo
wybranych przedstawicieli obu miast zostaty przekazane wszystkim oby-
watelom w formie stanowiska koncowego panelu obywatelskiego (citizens’
jury). Po dostarczeniu (droga elektroniczng oraz pocztowg) materiatow
poziom dotarcia oraz zmiany wiedzy, swiadomosci i postaw obywateli byt
monitorowany, a wnioski miaty stuzy¢ tworzeniu proceséw wtgczajgcych
spotecznosci lokalne w podejmowanie decyzji dotyczacych dobra wspol-
nego. Po raz pierwszy w Europie, jak twierdzg organizatorzy, na duzg skale
i w sprawie dzielagcej spotecznosci dwoch miast uzyto procesu Citizens
Initiative Review stuzgcego do wspolnotowego debatowania i wypracowania
stanowiska w sprawie, ktére nastepnie stato sie przedmiotem referendum.
Proces sktadat sie z 5 elementow: rekrutacji od kilkunastu do kilkudziesie-
ciu uczestnikow z duzej proby obywateli; szkolenia z metody czterodnio-
wych obrad; przedstawienia sprawy i wystuchanie (aspekty merytoryczne
i formalne) ekspertow przez obywateli-uczestnikow; efektem prac jest
przygotowane wspdlnie, uzgodnione i podpisane stanowisko wyrazajgce
argumenty za i przeciw, ktore dystrybuowane jest wsrod jak najszerszego
grona mieszkancow obu miast.

Organizator: PALO
Kraj: Finlandia

Okres trwania: 2017-2021

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
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Podejscie alternatywne

Niektdre poddane analizie dziatania wyraznie wyrdzniaty sie na tle innych inicjatyw
pod wzgledem deklarowanych celéw spoteczno-politycznych. Jako ze projekty tej
kategorii wykraczajg poza standardowe metody funkcjonowania wspodtczesnych
spoteczenstw obywatelskich (opartych na demokracji reprezentatywnej czy prymacie
wtasnosci prywatnej), mozna je okresli¢ jako alternatywne czy antysystemowe. Na
ogdt dziatania alternatywne majag charakter partykularny i oddolny, a ich autorzy
i zwolennicy nie posiadaja kontroli nad instytucjami dystrybuujacymi wtadze, kapi-
tat czy prestiz w $rodowisku lokalnym. Czesto tego typu inicjatywy majg wyrazng
ideologiczng (na ogdt lewicowy badz libertarianska) orientacje, a dziatania w ich
ramach obok komponentu transmisji wiedzy czy umiejetnosci zawieraja takze ele-
menty (badZ sa wrecz podporzadkowane) celom edukacji politycznej. Inicjatywy
o charakterze alternatywnym moga miec¢ forme wspdtudziatu w spontanicznych
happeningach i protestach lub by¢ wspoélnotami aktywnie wytgczajgcymi sie
z uczestniczenia w zglobalizowanej gospodarce kapitalistycznej. Projekty antysyste-
mowe sg stosunkowo rzadziej finansowane ze srodkéw krajowych czy europejskich
(przynajmniej dopoki stojace za nimi zatozenia pozostajg nieuwzglednione przez
dominujace instytucje wtadzy). Podejscie to jest takze najtrudniejsze do znale-
zienia w ramach zagregowanych i zestandaryzowanych baz projektéw i inicjatyw
lokalnych. Z tego samego powodu czesto nie sg udostepniane pogtebione opisy
czy informacje o efektach lub metodach ewaluacji, co utrudnia ich systematyzacje
i kategoryzacje. Niezaleznie od konkretnej aplikacji, projekty alternatywne spoty-
kaja sie z trudnosciami ze skalowalnoscia danego modelu dziatania, co ttumaczy¢
mozna koniecznoscig istnienia spotecznej akceptacji dla dziatan wykraczajacych
poza standardowe aktywnosci na rzecz lokalnej wspdlnoty.

Przyktady:

Marinaleda (miejscowos¢)

Miejscowos$¢ Marinaleda w hiszpanskiej prowincji Andaluzja od pierwszych
wyboréw po upadku rezimu Generata Franco w 1979 roku rzadzona jest
przez lewicowa liste (kierowana poczatkowo przez Juana Manuela Sanche-
za Gordillo, ktéry okresla sie jako utopijny komunista, polityk i aktywista
zwigzkowy). Na poczatku tego okresu przeksztatcono liczgca prawie 3
tys. mieszkancéw gmine we wspolnote inspirowang koncepcjg falanstra,
rzagdzong w sposdb demokratyczny, partycypacyjny i oparty na wspoélnej
wtasnosci oraz dzieleniu zysku z lokalnej dziatalnosci gospodarczej po
rowno wszystkim mieszkarnicom (ok. 250 euro miesiecznie) w formie wy-
nagrodzenia za prace w niewielkim wymiarze (5 dni kazdego miesigca).
Gtéwnym celem, ktory stawia sobie wspodlnota, jest utrzymanie sytuacji
petnego zatrudnienia i eliminacja skrajnej biedy.
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Decyzje dotyczace lokalnej polityki lub dziatalnosci spétdzielczej (podatki,
budzet, inwestycje itp.) s podejmowane wiekszoscig 4/5 w trakcie zgro-
madzen, w ktorych uczestniczy¢ moga wszyscy mieszkancy. Edukacja do
partycypacji rozpoczyna sie na etapie wczesnoszkolnym, a ze wzgledu na
niewielkg liczbe mieszkancow oraz potaczenie réznych obszarow aktywno-
Sci spotecznej (gospodarczos¢ spotdzielcza, zarzadzanie miastem, sport,
kultura) duza czes¢ mieszkancow rozwija swojg wiedze i umiejetnosci
w trakcie aktywnosci wspolnoty w praktyce.

Organizator: Gmina Marinaleda
Kraj: Hiszpania
Okres: 1979—-teraz

Link: https:/www.marinaleda.es/

BRID // Baza za radnic¢ku inicijativu i demokratizaciju (Organizacja dla
organizacji pracowniczej i demokratyzacji) OWID

Utworzona w 2012 roku organizacja zaangazowana w ochrone i promowa-
nie praw pracowniczych, demokratycznych procesow decyzyjnych wsrod
pracownikow oraz demokracji ekonomicznej. Organizacja dziata zgodnie
z zasadami ekonomii spotecznej (w modelu spotdzielni) i prowadzi dziatania:
badawcze, edukacyjne i popularyzatorskie. OWID petni funkcje krajowej
scentrali” progresywnych dziatan promujgcych m.in. modele zarzadzania
przedsiebiorstwami przez pracownikow w sposdb demokratyczny i nienasta-
wiony na zysk. Organizacja prowadzi takze portal informacyjny poswiecony
sprawom pracowniczym (https:/www.radnickaprava.org), a publikowane
tresci ktadg szczegdlny nacisk na strajki i akcje protestacyjne. Co istotne
z punktu widzenia okreslenia dziatan OWID-u jako alternatywnych, orga-
nizacja reprezentuje $wiatopoglad odbiegajacy od liberalno-lewicowego
mainstreamu (co przejawia sie m.in. czestg krytyka Unii Europejskiej czy
kapitalizmu i gospodarki rynkowej). Dziatalno$¢ fundacji finansowana jest
z wptat wtasnych cztonkow oraz grantéw, m.in. ze srodkow Fundacji Rézy
Luxemburg (lewicowego think tanku finansowanego ze srodkéw budzetu
Niemiec powigzanego z partig Die Linke).

Organizator: Baza za radnicku inicijativu i demokratizaciju / OWID
Kraj: Chorwacja
Okres: 2012-teraz

Link: https://udrugabrid.hr/

h

izmy wzn iania kompetencji dorostych do partycypacji w zyciu publicznym na poziomie lokalnym.

Przeglad projektow i omowienie aktualnych trendow w Europie

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego


https://www.marinaleda.es/
https://udrugabrid.hr/

4.4. Opis wybranych projektéw wg tréjkata:
postawy, wiedza, umiejetnosci.

Badane inicjatywy mozna podzieli¢ takze ze wzgledu na gtéwng kategorie korzysci,
ktére majg zosta¢ wytworzone i sg adresowane do odbiorcow. Najczesciej wyste-
pujace kategorie odnoszg sie do zmiany postaw, tworzenia i dystrybuowania wiedzy
oraz uczenia lub wzmacniania umiejetnosci.

Postawy

Projekty celujace w zmiane spotecznych postaw z reguty obok silnego komponentu
informacyjnego odwotuja sie takze do emocji i przekonan odbiorcéw. Projekty na-
stawione na zmiane postaw mozna podzieli¢ na te, w ktérych proces dokonywaé
ma sie w ramach spotkan (najczesciej grupowych), w ktdérych udziat biorg grupy
interesariuszy oraz te, ktére swoje cele planujg osiggac za posrednictwem przeka-
zéw medialnych i kulturowych. W przypadku tego drugiego typu dziatan ,zmiana
postaw” rozumiana jest analogicznie do zatozen popularnych kampanii spotecz-
nych realizowanych np. w ramach unijnych lub rzgdowych programoéw lub dziatan
firm w zwiazku z misjg spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Podejscie to
wykorzystuje metody perswazyjne, a swojg skutecznos$¢ uzasadnia poprzez do-
starczanie mierzalnych i kwantyfikowalnych rezultatow (np. w postaci szacowanej
liczby odbiorcéw koncowych, reakcji w mediach spotecznosciowych lub publikacji
w mediach tradycyjnych.).

Przyktady:

»From periphery to institutions: participate 4 EU democracy”

Projekt sktadat sie z dziewieciu wydarzen w realizowanych réznych krajach
europejskich (Wtochy, Francja, Hiszpania, Dania, Rumunia, Belgia). Finan-
sowanie w wysokosci 150 tys. euro pozyskane zostato w ramach programu
Europe for Citizens. Celem byto zaangazowanie obywateli w debate na temat
migracji oraz wzbudzenie zainteresowania instytucji unijnych problemami
Z migracja spotecznosci na peryferiach Europy. W inicjatywe bezposrednio
wtaczonych byto 2063 osdb, a posrednio ok. 10 tysiecy. Zgodnie z deklaracja-
mi organizatoréow projekt wptynat na pozytywne na postrzeganie migrantéw
przez obywateli UE.

Dziatania pomogty w zrozumieniu trudnosci, na ktore napotykajg migranci,
przetamaniu negatywnych stereotypow oraz rozwinieciu $wiadomosci korzysci
ptynacych ze ,wspolnego zycia” Dodatkowo, obywatele mieli okazje zapozna¢
sie z mechanizmami dziatania instytucji europejskich oraz ich wptywem
na polityke krajowa. Wydarzenie poskutkowato stworzeniem szeregu reko-
mendacji zaprezentowanych w trakcie dwdch miedzynarodowych spotkan.

Organizator: Associazione ARCI.
Kraj: Wtochy, Francja, Hiszpania, Dania, Rumunia, Belgia
Okres trwania: 2015-2017

Link: https://acoge.org/wp-content/uploads/2017/04/P4EU-Dem-per-Sito.pdf
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Women in an Equal Europe

Projekt komunikujacy problemy z dyskryminacja kobiet w Unii Europejskiej
poprzez opowiedzenie historii 20 kobiet. Obok narracji o doswiadczeniach
i ochronie wolnosci, projekt zaktadat promowanie partycypacji obywatelskiej
jako waznego fundamentu tozsamosci europejskiej. Rezultaty projektu to:

e ksiazka;

e broszura opisujaca modelowy warsztat teatralny zrealizowany na
podstawie projektu;

e film dokumentalny, ktore obok udostepnienia w internecie byt wy-
Swietlany w trakcie pokazéw i warsztatéw dla 1400 aktywistek. Tresci
powstate w ramach akcji dotarty wedtug organizatoréow do ponad 370
tys. oséb.

Organizator: Smashing Times Theatre Company Limited
Kraj: Serbia, Hiszpania, Irlandia, Chorwacja
Okres: 2017-2018

Link: https:/smashingtimes.ie/projects/the-art-of-peace-reconciliation-
-and-democracy/european-project-women-in-an-equal-europe/

Wiedza

Projekty nastawione na produkcje, agregacje lub dystrybucje wiedzy charakteryzuja
sie wspotwystepowaniem dwdch komponentow. Pierwszy z nich ma charakter od-
gorny (tj. jest okreslany przez organizatora) oraz diagnostyczny i na ogdt wigze sie
z wytworzeniem w trakcie projektu zasobu informacji dotyczacych istotnych pro-
cesow i mechanizméw spotecznych (np. stosunku lokalnej spotecznosci do danego
projektu, poziomu zaangazowania w zycie publiczne, diagnozy potrzeb etc.). Infor-
macje te mogg stuzy¢ np. potrzebom administracyjnym (na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym badz lokalnym) do prowadzenia polityki uwzgledniajacej
uwarunkowania spoteczne. Projekty tego typu organizowane sg wokoét okreslonego
tematu lub wyzwania lokalnego, ktére czesto w sensie formalnym definiowane jest
przez administracje (np. lokalny magistrat). Niezaleznie od modelu, w ramach kté-
rego dziata lokalna spotecznos¢ (od centralistycznego po silnie zdecentralizowany
i partycypacyjny), kwestie zwigzane z transferem wiedzy majg istotne znaczenie
z punktu widzenia legitymizacji wtadzy. Sprawia to, ze czesto to wtasnie instytucje
samorzadowe sg podmiotami realizujgcymi dziatania komunikacyjne, np. za pomoca
kampanii informacyjnych czy wspotpracy z lokalnymi mediami.

Drugi komponent okresli¢c mozna jako horyzontalny i wigze sie z tworzeniem lub
udostepnianiem bazy wiedzy przydatnej innym obywatelom, organizacjom spotecz-
nym lub innym podmiotom w podejmowaniu dziatan na rzecz dobra wspolnego.
W dobie cyfryzacji projekty tworzace wiedze standardowo korzystaja z narzedzi
komunikacji internetowej, natomiast dziatania w zakresie popularyzacji (a wiec ta-
czace sie czesto z ksztattowaniem postaw) przyjmuja tradycyjne, stacjonarne formy.
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»Energies for Local Administration: Renovate Governance in Europe”

Projekt miat na celu stworzenie i rozpowszechnienie wiedzy na temat za-
rzadzania partycypacyjnego (wspottworzenia proceséw partycypacyjnych)
w temacie zréwnowazonej i lokalnej energetyki. Poprzez dialog miedzy
decydentami, CSO oraz praktykami zebrano i przeanalizowano 31 case
studies najlepszych praktyk.

Celem projektu byto:

e zbadanie modeli istniejgcych proceséw partycypacyjnych oraz stwo-
rzenie interaktywnego ,narzedzia wiedzy”;

e podniesienie $wiadomosci wsréd wtadz publicznych na temat alter-
natywnych podej$¢ partycypacyjnych;

e rozpowszechnianie wiedzy na temat partycypacyjnego zarzadzania
w zakresie zréwnowazonej energii, w szczegolnosci jego skuteczno-
Sci, trwatosci i zasadnosci w codziennych praktykach administracji
publicznej w Europie;

e stworzenie raportu prezentujacego ramy metodologiczne dla proceséw
partycypacyjnych.

Projekt objat dodatkowo 50 obywatelskich organizacji partnerskich i byt
finansowany ze srodkéw UE ,Horyzont 2020”.

Na uzytek programu powstata takze matryca stuzaca do kategoryzacji

i analizy dziatan obejmujaca ponizsze wymiary:

e typ problemu, ktéry chce sie rozwigzaé;

e rodzaj dziatania interwencyjnego (program, polityka, projekt, dtugo-
vs krotkotrwatosé, podstawy prawne, obowigzkowa lub fakultatywna
partycypacja uczestnikow);

e grono adresatow (waskie vs szerokie);

e spoteczna i polityczna dynamika (wspotpraca vs konflikt);

e rezultaty (wnioski merytoryczne, efekty w $wiecie rzeczywistym).

Organizator: European Association for Local Democracy
Kraj: Wtochy, kraje Unii Europejskiej
Okres trwania: 2016-2018.

Link: https:/www.alda-europe.eu/enlarge/
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Circularicity. Civic crowdfunding for the circular economy

Eksperymentalny — ,zwinny” (agile) — projekt polegajacy na wypracowaniu
rozwigzan w zakresie recyklingu we wzajemnej wspoétpracy ekspertow
z mieszkancami miejscowosci Capannori. Projekt miat na celu przygoto-
wanie, wybor i zaopiniowanie do realizacji inicjatyw z zakresu gospodarki
obiegu zamknietego. W rezultacie udato sie organizatorom wspomoc wy-
pracowanie 43 pomystéw przygotowanych przez przedstawicieli lokalnej
wspoélnoty. W nastepnym etapie dokonano wyboru 5 z nich, ktore po uzy-
skaniu 50% wsparcia finansowego (za pomoca udostepnionej platformy do
zbidrek — crowdfunding) zostaty przekazane gminie Cappanori do realizacji
(i pokrycia reszty kosztéw z wtasnego budzetu).

Organizator: Gmina miejska Capannori (we wspotpracy z Sociolab, Zero
Waste Research Center, Labsus)

Kraj: Wtochy
Okres: 2017-2018

Link: https://participedia.net/case/5206

Umiejetnosci

Trzecia kategoria korzysci w ramach analizowanych projektow zwigzana jest z prze-
kazywanymi w ich ramach praktycznymi metodami i narzedziami wspomagajacymi
procesy partycypacyjne. Najczesciej dotyczg one obszarow takich jak komunikacja
(indywidualna, grupowa), organizacja pracy, nawigzywanie i podtrzymywanie relacji
czy zdobywanie informacji.

GET UP - Gender Equality Training to overcome Unfair
discrimination Practices in education and labour market

Projekt szkoleniowy dla pracownikéw spotecznych i prywatnych organi-
zacji zajmujacych sie demokracja na poziomie lokalnym, uczulajacy na
kwestie nierdwnosci ptciowych. W warsztatach udziat wzieto 444 osob.
Na podstawie dodatkowych badan fokusowych (4 grupy) przygotowano
raport oraz zaproponowano zmiany w europejskiej legislacji i stworzono
cyfrowg platforme treningowa. W trakcie zaje¢ przekazywano uczestni-
kom umiejetnosci diagnozowania problemow i rozwigzywania konfliktow
wynikajacych z dyskryminacji na tle relacji miedzyptciowych.

Organizator: ALDA — European Association for Local Democracy
Kraj: Belgia, Butgaria, Francja, Wtochy, Litwa, Malta
Okres: 2017-2019

Link: https:/www.alda-europe.eu/progetto/get-up/
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Shaping Europe - Civic Education in Action

W latach 2008-2016 Fundacja Boscha przyznata 99 stypendiéw mtodym
pracownikom i dziataczom edukacji obywatelskiej z Butgarii, Chorwacji,
Czech, Cypru, Grecji, Estonii, Wegier, £otwy, Litwy, Polski, Rumunii, Stowa-
cji, Stowenii i Turcji. Stypendysci otrzymali mozliwos$¢ pracy w niemieckiej
siedzibie instytucji, realizacji wtasnych projektéw oraz nawigzania kontak-
téw z mtodymi dziataczami z innych krajow. Obowigzkowym elementem
programu byty wyjazdy szkoleniowo-integracyjne, podczas ktérych rozwi-
jane byty umiejetnosci komunikacyjne, organizacyjne czy interpersonalne.

Organizacja dysponuje finansowaniem niezaleznym od rzadu i organizacji
politycznych (zgodnie z wolg fundatora finansowana jest z dziatalnosci
komercyjnej grupy Bosch). Nie oznacza to jednak, ze podejmowane przez
nig dziatania sg ideologicznie bezstronne. Zgodnie z deklaracja ideowa,
dziatania Fundacji majg by¢ wyrazem konkretnych (liberalnych gospodar-
czo i swiatopogladowo) zatozen politycznych. W tym sensie RBS dziata
analogicznie do instytucji rzadowych i unijnych, wyznaczajac konkretne
kierunki i cele programowe, ktdre nie podlegaja jednak kontroli spotecznej.
Zaktada¢ mozna takze, ze dtugofalowym (i korzystnym z punktu widzenia
sponsoréw) efektem programu jest budowanie sieci lideréw przychylnych
ideom i instytucjom w ramach grupy Bosch, co pozwala réwniez okresli¢
jego efekty jako dziatania z zakresu Public Relations czy Corporate Social
Responsibility.

Organizator: Robert Bosch Stiftung
Kraj: Niemcy i inne kraje Europejskie
Okres: 2008-2016

Link: https:/www.bpb.de/die-bpb/die-bpb-projects/148137/shaping-eu-
rope-civic-education-in-action

4.5. Jak zmienia sie praktyka i modele partycypac;ji?
Gtowne nowe zjawiska w dziataniach skierowanych
na budowanie kompetencji obywatelskich

Nowe wymiary dziatan na rzecz partycypacji

Na podstawie analizowanych projektow i dla celéw opracowania mozna wyroéznic
kolejne osie pomocne w opisie dziatan nacelowanych na zwiekszenie poziomu
zaangazowania w lokalnym zyciu publicznym.

Pierwszg o$ okreslic mozna jako wertykalng. Odwotuje sie ona do zréznicowania
projektow ze wzgledu na ich oddolng (wynikajaca z potrzeb danej grupy i realizo-
wang w organiczny sposob) lub odgorng (bedaca realizacja polityk projektowanych
na szczeblu rzgdowym, miedzynarodowym badz unijnym) geneze. To rozréznienie
ma charakter jako$ciowy i nie jest wyrazne na poziomie pobieznego przegladu ini-
cjatyw, ale jego konsekwencje sg istotne: w przypadku inicjatyw oddolnych ryzyko
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wystgpienia negatywnych aspektéw ,projektowego” charakteru podejmowanych
dziatan (brak powtarzalnosci, brak uznania lokalnego uwarunkowania, mata szansa
na osiggniecie trwatych rezultatow) jest istotnie mniejsze. Z kolei projekty ,,odgor-
ne” noszg w sobie cechy paternalizmu, tj. inwestowania srodkdéw w projekty, ktore
spetnig okreslone oczekiwania zamawiajgcego (panstwa, samorzadu, organizacji
miedzynarodowej czy prywatnego fundatora).

Druga o$ dotyczy ostatecznych adresatow (beneficjentéw) podejmowanych dzia-
tan. Projekty moga koncentrowac sie na korzysciach, ktére zdoby¢ moga jednostki
(gtdwnie w triadzie: wiedza, umiejetnosci, postawy) lub grupy, wspolnoty i spotecz-
nosci (tu najczesciej cele odnoszg sie do dobr wspolnych, wartosci kulturowych
lub projektow oddziatujgcych na codzienne zycie odbiorcow).

W tym uktadzie mozemy wyroézni¢ projekty, ktore:

e cechujg sie odgérng genezg, skierowang do obywateli (jako jednostek) badz
grup, koncentrujaca sie na ideale partycypacji;

e cechuja sie odgorng geneza, ale skupiong na integracji obywateli w procesie
decyzyjnym — podejmowaniu wspdlnych decyzji;

e cechujg sie oddolnoscia, ktéra jednoczesnie ma zaangazowac szersze kregi
spotecznosci, dlatego w horyzoncie tego typu inicjatyw jest reforma systemo-
wa lub tez podejmowanie bardziej systemowych rozwigzan skoncentrowanych
wokot zdiagnozowanego wyzwania lub wokot grupy, ktdrg uznaje sie za istotng
dla losow lokalnej spotecznosci (np. mniejszosci);

e cechuja sie oddolnosciag powigzang z koncentracjg na okreslonej grupie spo-
tecznej lub sferze dziatalnosci (np. edukacji, dziatalnosci kulturalnej etc.);

e cechuja sie oddolnoscia, ktéra powigzana jest z lokalng tradycjg polityczng
i obywatelska, co sprawia, ze pojawiajace sie idee zmiany systemowej tgczone
sg z nowymi metodami podejmowania decyzji (p.. budzet partycypacyjny, oce-
na mozliwych rozwigzan dotyczacych konkretnych polityk czy crowdsourcing
projektéw spotecznych).

Takie uszeregowanie pozwala nieco zmodyfikowac podziat kompetencji obywatel-
skich na kompetencje komunikacyjne, organizacyjne, zbiorowego podejmowania
decyzji i krytycznej postawy. Zwraca uwage na to, ze geneza projektow, ich lokalne
zakorzenienie oraz skala dziatan majg istotne znaczenie dla tego, jakie efekty mozna
uzyskaé. Zaznaczy¢ nalezy, ze w powyzszej typologii nie chodzi o modele — a zatem
to, ze oddolnie powstate mechanizmy, np. budzetu partycypacyjnego, pozostaja
na zawsze oddolne, ile raczej o konkretng geneze projektu, ktory sie obserwuje.
W tym uktadzie budzet partycypacyjny mogt powstac jako oddolna inicjatywa, ale
stopniowo stat sie odgornie proponowanym i wdrazanym rozwigzaniem, ktorego
celem miato by¢ pobudzenie partycypacji obywatelskiej. Nalezy jednoczes$nie pod-
kresli¢, ze przynajmniej dwa czynniki zdajg sie mie¢ w przypadku tych inicjatyw
kluczowe znaczenie:

e tradycja, a raczej kontynuacja projektow, ktore miaty stuzy¢ aktywizacji oby-
watelskiej. Projekty kompleksowe nie powstajg ni stad, ni z owad, lecz raczej
sg poktosiem dtuzszej (tzn. wieloletniej) tradycji tworzenia projektéw aktywi-
zujacych obywateli lub majacej poparcie lokalnych lideréw;

* znaczenie podejmowanych spraw — w projektach, ktore zdajg sie by¢ trwalsze
i bardziej efektywne, nie chodzito o np. wprowadzenie budzetu partycypacy;j-
nego, ktory sam w sobie miat skanalizowac¢ aktywnos¢ obywatelska, lecz raczej
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0 narzedzie w procesie, w ktorym spotecznosci podejmowaty wazne dla nich
wyzwania. Narzedzia partycypacji, szczegdlnie wéwczas gdy nie sg skierowane
na budowanie indywidualnych kompetencji, zajmujg wtasciwe im miejsce - stajg
sie narzedziem w podejmowaniu decyzji czy identyfikacji wyzwan i potrzeb
spotecznosci, nie zas celem samym w sobie. Kompetencje rosng, gdy obywatele
maja poczucie, ze uczestniczg w procesach, ktére sg dla nich wazne i wptywaja
na ich indywidualne zycie.

Trudna do wytyczenia granica miedzy projektami

o charakterze politycznym i obywatelskim

W przypadku inicjatyw o najdtuzszym okresie dziatania oraz wysokiej efektywno-
$ci w budowaniu zaangazowania wspélnoty trudno wytyczy¢ wyrazng linie miedzy
dziataniami politycznymi a apolityczng (i pozapartyjng) aktywnoscig obywatelska.
W przypadku $cistego przestrzegania rozgraniczenia miedzy obszarem polityki i spo-
teczenstwa obywatelskiego istnieje ryzyko wykluczenia z dostepu do finansowania
dziatan, ktére budujg postawy partycypacyjne i sg inicjowane przez organizacje
realizujace te cele w ramach dziatan powigzanych ze sferg demokratycznej polityki
(np. nastawionymi na edukacje polityczng), a dla ktérych wazne moga by¢ cykle
wyborcze (np. ze wzgledu na dziatania pro-frekwencyjne).

Przyktady relatywnie najwiekszych sukceséw wdrazania ustroju lokalnego wyko-
rzystujacego partycypacje (np. Marinaleda) wskazuja, ze kluczowe czynniki w osig-
gnieciu jej wysokiego poziomu wynikaja z jednej strony z liczacych wiele dekad
miejscowych tradycji politycznych, a z drugiej z niewielkiej skali projektu. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze ,partycypacyjne utopie” wystepujg w badanym materiale
rzadko. Zasady doboru inicjatyw do bazy wykluczaty takze projekty, ktére miaty
charakter partycypacyjny, ale wprost nie odnosity sie do sfery publicznej (jak np.
dziatajgca w formie przedsiebiorstwa spotdzielczego baskijska Mondragon Corpo-
ration). Biorac pod uwage zatozenia ideologiczne, projekty, ktore definiuja potrzebe
zmiany systemowej (projekty alternatywne), maja co do zasady wyraznie okreslonag
krytyke tego, dlaczego system (generalnie lub w konkretnym przypadku) nie dzia-
ta. Ich cecha wyrdzniajacg jest nakierowanie na zmiane relacji miedzy ludzmi, co
czesto jest etykietowane w opisie projektow jako ,kapitat spoteczny” ale odnosi
sie do dziatania grup spotecznych z pominieciem oficjalnych struktur administra-
cyjnych czy rynkowych. Chodzi tu o projekty, ktdére zmierzajg do upodmiotowienia
(przyznania sprawczosci), a przede wszystkim - wprowadzenia nowych metod
podejmowania decyzji. W tej grupie widoczne sg takze inicjatywy, ktére oprécz
zmiany systemowej zmierzajg do integracji spotecznosci lokalnej przez stworzenie
platform do komunikacji (spdjnosc¢ jest tu waznym hastem czy wymiarem). W tym
sensie wyrozniaja sie one wiekszym niz w przypadku projektéw gtéwnego nurtu
naciskiem ktadzionym na lokalne, kulturowe uwarunkowania partycypacji, wynika-
jace z relacji grupowych. To za sprawa relacji grupowych (wspolnych tozsamosci,
identyfikacji wspolnych interesow lub zagrozen) pojawia sie potrzeba poszukiwania
mechanizmoéw, ktére mogtyby zwiekszy¢ wptyw grup na decyzje administracyjne.
Przede wszystkim jednak, ich cele i formy dziatania sg oparte na identyfikacji grupy
(spotecznosci), a nie jednostek, jako podmiotu dziatania. W tym sensie tego typu
rozwigzania majg ambitne cele (zmiana systemowa), wprowadzajg kompleksowe
zmiany (sposob podejmowania decyzji przez spotecznos$é czy w organizacji) oraz
biorg pod uwage lokalne zasoby. Prowadzi¢ by to mogto do uznania, ze tego typu
inicjatywy powstaja enodgenicznie i sg trudne do upowszechnienia. Ale to, co zdaje
sie by¢ uniwersalne, to powigzanie konkretnych, lokalnych wyzwan i spraw z meto-
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da ich rozwigzywania. W tym sensie edukacja obywatelska nie jest skierowana na
ksztattowanie relatywnie abstrakcyjnych umiejetnosci, postaw czy wiedzy, lecz na
rozwigzania, ktére w trakcie dochodzenia do nich zmieniajg postawy, dostarczajg
umiejetnosci czy budujg - szczegdlnie horyzontalng - wiedze.

Instrumentalizacja dyskursu partycypacyjnego

w polityce gtéwnego nurtu

Inny przyktad zwigzku polityki z dziataniami partycypacyjnymi to projekty partycypa-
cyjne realizowane przez wtadze centralne. W tej kategorii, obok projektow zoriento-
wanych na faktyczng interwencje lokalng (prawna, administracyjng, inwestycyjng itp.),
zdarzaja sie dziatania ujawniajgce polityczne motywacje organizatoréw. Kampanie
zwigzane z promocjg postaw czy prowadzenie konsultacji spotecznych moga by¢
wykorzystane przez wtadze na potrzeby biezgcej kampanii politycznej w kontekscie
wyborczym. W szczegblnosci na uwage zastuguje przyktad francuskich zgromadzen
obywatelskich potgczonych z konsultacjami i wypracowywaniem rozwigzan w ra-
mach ogoélnokrajowej kampanii ogtoszonej przez Prezydenta Republiki Emmanuela
Macrona w 2019 roku. Panele obywatelskie zorganizowane wokét tematéw beda-
cych przedmiotem debaty politycznej (np. ekologii i transformacji energetycznej)
wprowadzone byty wczesniej w podobnej formie przez ruch, ktéry przerodzit sie
w partie Republique en Marche. Kontynuacja dziatan REM w formule wprowadzonej
w 2019 roku w ramach polityki rzadowej obok elementu konsultacyjnego i partycy-
pacyjnego ma takze rozbudowany komponent wizerunkowo-komunikacyjny i nalezy
ja traktowac jako element kampanii wyborczej. Podobnym przyktadem w Polskich
warunkach byto m.in. zorganizowanie referendum w sprawie jednomandatowych
okregdw wyborczych (a wiec kwestii ustrojowej powigzanej z aktywnoscig polityczng
na poziomie lokalnym) w 2015 roku w trakcie wyboréw prezydenckich.

Kolejnym polskim przyktadem ptynnego podziatu na sfere obywatelska i polityczna
jest rola, ktorg w ciggu ostatniej dekady w polityce duzych miast odegraty ruchy
miejskie. Na przestrzeni lat mozna wskazac¢ wiele przyktadow aktywistéw miejskich,
ktdrzy dziatania swoich organizacji lub ruchéow nieformalnych tgczyli z uczestnictwem
w lokalnej badz ogdlnokrajowej polityce, niejednokrotnie dotgczajgc do istniejgcych
partii politycznych (np. Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej czy Lewicy).

Deficyty w ewaluacji efektow

W trakcie analizy stato sie jasne, ze organizatorzy rzadko udostepniaja informacje
o powodach mierzenia efektow, podmiotach dokonujgcych ewaluacji czy okresie
ewaluacji. Wyniki ewaluacji ex-post zazwyczaj rowniez nie sg dostepne publicznie
i mozna jedynie domniemywac, ze stosowna dokumentacja znajduje sie w zasobach
administracyjnych organizacji finansujacych dziatania. W szczegoélnosci brak jest
powszechnie dostepnych wskaznikow pozwalajacych na oszacowanie efektywnosci
kosztowej konkretnych dziatan, co utrudnia ewaluacje i ocene skutecznosci metod
edukacyjnych. Na podstawie informacji udostepnionych przez organizatoréw pro-
jektow wnioskowac¢ mozna, ze w wiekszosci przypadkow wskazniki umozliwiajgce
ewaluacje majg charakter ilosciowy i obejmujg w zaleznosci od typu projektu:
liczbe uczestnikow, ostateczna liczbe odbiorcow, liczbe zrealizowanych spotkan,
liczbe przygotowanych lub opublikowanych materiatéw. Wsréd sposobow mierzenia
efektdédw takze dominujg te tatwo kwantyfikowalne — np. liczba wypracowanych
rekomendacji etc.
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Wsrod dokumentow, ktére proponujg pogtebione matryce przydatne do ewaluacji
projektow objetych analizg, wskaza¢ nalezy dokumentacje ewaluacji programu
Europa dla Obywateli (np. za okres 2007-2013> lub 2014-2020%). Komisja Europejska
wymienia w nich niezbedne elementy ocenianych projektéow dziatan obywatelskich,
aby uznano je za spetniajace standardy. Te elementy to:

e skutecznos¢ rozumiana jako dobry dobdr konkretnych celéw i adresatéw dziatan
do zamierzonych efektéw oraz trafna kalkulacja potrzebnych do tego $rodkow;

» efektywnos$¢ finansowa, oznaczajgca ocene ekonomicznosci dziatan i uwzgled-
niajgca alternatywne scenariusze osiagniecia zaktadanych celéw;

e potencjat do utrzymania rezultatow w przysztosci (sustainability), tj. odpowiedz
na pytanie, czy dany program miat charakter jednorazowy, czy wypracowat efekty
oraz narzedzia, ktére pozwalajg na dtugoterminowe oddziatywanie.

Na poziomie dziatan szczegdtowych KE opisuje takze metody i elementy oceny
projektéw stosowane przez siebie w ewaluacji (wywiady lub kwestionariusze, ko-
deksy dobrych praktyk i katalogi dobrych wzorcow, unikalno$¢ danych rozwigzan
na tle analogicznych projektow).

Cyfryzacja praktyk partycypacyjnych

W dobie rewolucji cyfrowej narzedzia online w projektach dotyczacych partycy-
pacji staja sie standardem. W badanych projektach sg one wykorzystywane m.in.
do zbierania pomystéw na wydatki z budzetu partycypacyjnego, szerzenia wiedzy
o dziataniach lokalnych wtadz, monitorowania dziatan samorzadéw przez miesz-
kancéw, przeprowadzania publicznych konsultacji oraz gtosowania nad zmianami
w prawie. W zwigzku z popularyzacjg wykorzystania zasobdw sieci, co w trakcie
pandemii COVID-19 przybrato tylko na znaczeniu, mozna prognozowac rosngce
wykorzystanie hybrydowych modeli, z rosngcg rolg cyfryzacji, w szczegolnosci
w zakresie komunikacji oraz administracji i zarzadzania projektem.

W pierwszej dekadzie XXI wieku duzg popularnoscia cieszyt sie trend tworzenia
i rozwijania nowych platform umozliwiajgcych komunikacje, wspotprace czy zbio-
rowe podejmowanie decyzji. W efekcie w ciggu kilku lat powstata ogromna liczba
stron, portali i narzedzi, ktore bardzo rzadko zyskiwaty licznych i statych uzytkow-
nikdw. W wyniku koncentracji na rynku cyfrowym i dominacji najwiekszych graczy
wspodtczesne sieciowe praktyki komunikacyjne w duzym stopniu realizowane sg za
posrednictwem popularnych, bezptatnych i dziatajagcych komercyjnie platform spo-
tecznosciowych. Umozliwiajg one komunikacje zwrotng miedzy autorami przekazu
i jego odbiorcami, co w potgczeniu z brakiem koniecznosci tworzenia autonomicz-
nego kanatu dystrybucji pozwala na mniej kosztowne i czasochtonne dotarcie do
potencjalnie duzej liczby odbiorcéw. Taka koncentracja praktyk komunikacyjnych
rodzi zagrozenia (dotyczace charakteru wspdtpracy miedzy sektorem publicznym
i samorzadowym a firmami prywatnymi), a takze powoduje potencjalne konflikty
dotyczace np. prawa wtasnosci intelektualnej, ochrony danych osobowych i pry-
watnosci komunikacji czy komercyjnego wykorzystania informacji o aktywnosci
uzytkownikow.

21 Komisja Europejska, Ex-post evaluation of the Europe for Citizens Programme 2007-2013.
22 Komisja Europejska, Mid-term evaluation of the Europe for Citizens Programme 2014-2020.
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W przypadku korzystania ze specjalnie stworzonych serwiséw problemem jest
przekonanie uzytkownikéw do korzystania z nich oraz utrzymanie zaangazowania
znacznej liczby osoéb. Z tym wiekszg uwaga nalezy przygladac sie rozwigzaniom,
ktoére odniosty sukces, tj. funkcjonujg i maja licznych odbiorcéw lata po uruchomie-
niu serwisdw. W tym swietle ze szczegdlng uwaga nalezy przygladac¢ sie udanym
prébom stworzenia popularnych narzedzi cyfrowych dziatajacych na zasadach
non-profit. Wyrézni¢ nalezy szczegblnie specjalistyczne open-source’owe (otwar-
te dla uzytkownikéw oraz programistow do modyfikacji) platformy przeznaczone
dla organizacji pozarzadowych, grup aktywistycznych czy wtadz municypalnych,
takie jak Decidim.org oraz Better Reykjavik. Oferujg one narzedzia pozwalajgce na
organizowanie i zarzgdzanie spotkaniami z mieszkancami, prowadzenie dyskus;ji,
gtosowanie czy monitorowanie budzetow obywatelskich.

Postepujaca cyfryzacja zasobdw i narzedzi wspierajacych partycypacje lokalng po-
woduje wzrost zagrozen zwigzanych z wykluczeniem cyfrowym. Chodzi zaréwno
0 osoby i grupy, ktére z przyczyn infrastrukturalnych i ekonomicznych nie majg
dostepu do szerokopasmowego internetu, jak i o aspekt kompetencyjny, zwigzany
Z nizszym poziomem biegtosci w uzytkowaniu technologii informacyjno-komunika-
cyjnych. Zaobserwowac¢ mozna silne pokoleniowe zréznicowanie stylow korzystania
z sieci, konsumpcji informacji czy wspotpracy sprawiaja, co sprawia, ze wyzwaniem
staje sie przygotowanie spodjnej metodyki dziatan edukacyjnych.

Rosngaca liczba incydentow naruszajgcych cyberbezpieczenstwo wskazuje, ze ry-
zyka tego typu beda jedynie rosty. W przypadku dalszej popularyzacji projektéow
wykorzystujgcych narzedzia cyfrowe ataki i oszustwa teleinformatyczne oraz zor-
ganizowane kampanie propagandowe lub dezinformacyjne beda stanowié coraz
wieksze ryzyko (szczegolnie istotne w kontekscie niewielkich budzetéw, ktorymi
na ogot dysponujg organizacje i ruchy obywatelskie).
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Podsumowanie

5.1 Analiza europejskich programow i inicjatyw poswieconych
partycypacji lokalnej: perspektywa krytyczna

Obraz dziatan nakierowanych na wzmacnianie kompetencji w zakresie partycypacji
lokalnej w Europie okresli¢ mozna jako silnie zdywersyfikowany i fragmentaryczny.
Trudno wskaza¢ na dominujgce typy dziatan czy choc¢by na najczesciej powielane
w wielu krajach, podobne co do swej formy dziatania. Brak jednolitych czy choc¢by
dominujacych modeli edukacji (dorostych) na rzecz partycypacji lokalnej owocuje
réznorodnoscig form i typow dziatan w tym obszarze. Edukacja do zaangazowania
w lokalne Zzycie wspdlnoty nie wystepuje (z wyjatkiem wspomnianego przyktadu
niemieckiego) w duzej skali jako osobna kategoria ani w ramach rzadowych czy
miedzynarodowych programow, ani projektéw indywidualnych.

Duza czes$¢ badanych programow i inicjatyw (i stojgcych za nimi zatozen ideolo-
gicznych) zorientowana jest na ,rewitalizacje” demokracji w ramach istniejgcego
porzadku. Sposrod badanych inicjatyw niewielka czes$¢ projektow faktycznie aspi-
ruje do reformy, stworzenia alternatywnych czy nowych form politycznosci i oby-
watelstwa. W ogromnej wiekszosci inicjatyw nie chodzi o dgzenie do stworzenia
nowych praktyk partycypacyjnych, ile raczej o upowszechnienie tych zachowan
i idei, ktore sg juz obecne, ale - jak przyjmujg zatozenia tych programow — w nie-
wystarczajgcym stopniu lub na zbyt mata skale urzeczywistnione. Nie jest to wiec
edukacja do ,nowego obywatelstwa”, istotnie innego od funkcjonujgcego obecnie.
Gdy mowa o ,nowym obywatelstwie”, mamy na mysli zaréwno inicjatywy bazujace
na aspektach technologicznych (ucyfrowienie komunikacji i koordynacji spotecz-
nej), jak i takie, ktére zwigzane bytyby z przemianami tego, jak ludzie ze sobg
wspotpracuja i sie organizujg. Chodzi tu o takie organizacje, ktére cechowatyby sie
rozproszong, niehierarchiczng, niesformalizowang i usieciowiong strukturg, mody-
fikujaca reguty reprezentacji (np. w procesie podejmowania decyzji), ze wzgledu
na ich dynamiczne przemiany sktadu (np. uczestnikow, pracownikow, uzytkowni-
kow), jak i zasobow, ktérymi dysponujg. Zdecydowanie najwieksza czes$¢ dziatan
realizowanych w praktyce nakierowana jest na bardziej partykularne problemy,
np. inkluzji mniejszosci, problemoéw $rodowiskowych czy deficytéow przywodztwa
w spotecznosciach lokalnych. Jedynie niektore projekty i programy w cele maja
wpisane istotne zmiany porzadku instytucjonalnego. W ramach tej kategorii po-
jawiajg sie inicjatywy oddolne, lokalne, ktére na poziomie bliskim mieszkancom
starajg sie poradzi¢ sobie z ograniczeniami demokracji reprezentatywnej poprzez
wprowadzanie nowych lub alternatywnych mechanizmow artykutowania intereséw,
podejmowania decyzji czy upodmiotowienia obywateli. Projekty tego rodzaju za-
zwyczaj juz na poziomie diagnozy problemu, z ktérym sie mierza, opisuja kryzysy
instytucji, ktére w niewystarczajacy sposéb odpowiadajg zmianom spotecznym (np.
zwigzanym z usieciowieniem i zglobalizowaniem relacji).
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Niemal powszechny jest brak ciggtosci realizowanych dziatan, ktory — cho¢ zrozumiaty
w kontekscie projektowego charakteru wiekszos$ci inicjatyw — utrudnia osigganie
dtugookresowych rezultatéow i nie pozwala na budowanie trwatych i stabilnych
instytucji. Niezaleznie od braku konsensusu co do satysfakcjonujgcych miernikow
partycypacji, ,grantoza” trzeciego sektora skutecznie utrudnia prowadzenie chocby
czastkowego pomiaru dtugotrwatych efektédw konkretnych typow oddziatywan. Nie
znaczy to, ze istniejace inicjatywy nie przynosza skutkow, ale mozna powiedziec,
ze efekty sg rozproszone, rzadko pojawiajg sie bezposrednio po realizacji jakiego$
programu. Tylko w niektorych systemach aktywnos¢ te finansuje i nadzoruje pan-
stwo, czyniace to poprzez wyspecjalizowane agencje rzadowe, a w innych obszar
ten pozostawiony jest inicjatywie lokalnych organizacji i ruchow obywatelskich
badz, rzadziej, lezy w gestii dziatan wtasnych samorzadéw terytorialnych.

Rola wtadzy centralnej w budowaniu potencjatu obywatelskiej partycypacji lokalnej
wymyka sie jednoznacznej ocenie. W przypadku modelu niemieckiego jej realizacje
mozna oceni¢ pozytywnie, pamietajac, ze dziatalnos¢ wtasciwej instytucji podlega
nie tylko samemu urzedowi, lecz takze komisji parlamentarnej ztozonej z przed-
stawicieli wszystkich wiekszych ugrupowan. W tym sensie poprawne funkcjono-
wanie tak zorganizowanego systemu w najwiekszym stopniu zalezy od stabilnosci
systemu i ciggtosci kultury politycznej. W innych krajach, by¢é moze z powodu
braku ponadpartyjnego konsensusu co do funkcjonowania systemow finansowa-
nia dziatan dotyczacych edukacji obywatelskiej i partycypacyjnej (Polska, Wegry),
rzagdowy nadzér administracyjny moze prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka naduzyc,
tj. wykorzystywania programéw finansowania organizacji pozarzadowych na cele
polityczne, zwigzane z kampaniami wyborczymi itp. Nalezy takze zwréci¢ uwage
na duzg podatnos¢ dziatan okreslajgcych sie jako partycypacyjne na wykorzystanie
na uzytek powstajgcych lub istniejgcych partii i ruchéw politycznych, co ttuma-
czy¢ mozna poszukiwaniem nowych legitymizacji dziatan politykdéw w reakcji na
niski poziom zaufania do tradycyjnego procesu demokratycznego. Przyktady m.in.
z Francji i Wtoch (,cyfrowa demokracja” w Ruchu Pieciu Gwiazd) sugeruja, ze ryzyko
upolitycznienia idei demokracji partycypacyjnej moze negatywnie rzutowac na jej
praktyczna aplikacje w przysztosci, przede wszystkim poprzez obnizenie zaufania
do jej ponadpartyjnego charakteru.

Z tego tez wzgledu organizacja edukacji obywatelskiej na poziomie krajowym winna
zawiera¢ mechanizmy, ktére moga gwarantowac stabilnos$¢ rozwoju instytucjo-
nalnego sprawdzonych inicjatyw, ktore nie tyle budujg indywidualne kompetencje
obywateli, co stajg sie platformami do wspodtpracy, integracji spotecznej, komuni-
kacji i wspotpracy miedzygrupowej. W przypadku niemieckim integracja nastepuje
wokot wyartykutowanych ideologii politycznych, ktore rozwijane sg przez partie
gtdwnego nurtu. Mechanizmy kontroli i osiggania rownowagi miedzy interesami
partii gwarantujg trwatos¢ takich rozwigzan, jak fundacje polityczne czy publiczna
instytucja wspierajgca edukacje obywatelska. Poniewaz system ten funkcjonuje
zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym (landowym) mozliwe staje sie
wtgczanie inicjatyw, ktére powstajg oddolnie i nie sg catkowicie podporzgdkowane
biezgcej agendzie partii politycznych na poziomie krajowym. W ten sposéb mozna
zmniejsza¢ ryzyko monopolizacji sfery publicznej przez partie reprezentowane
w parlamencie (a wiec takze w ciatach nadzorujacych funkcjonowanie mechanizmu
wsparcia edukacji obywatelskiej). Poziom krajowy powinien wiec zawiera¢ w sobie
takie rozwigzania, ktore wspierajg nie tyle konkretne, lokalne inicjatywy, co raczej
instytucje, ktorych interesem jest rozwoj trwatych form integracji obywateli wokot
definiowanych przez nich samych wartosci, ideologii czy wyzwan spotecznych.
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W badanym materiale dziatania wytgcznie o charakterze edukacyjnym (zwigza-
nym z transmisja wiedzy, promocja postaw, tworzeniem wiezi czy udziale w zyciu
publicznym) sg czesto (zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym)
pobocznym elementem projektéw zorientowanych na inne cele. W takim warian-
cie dziatania wzmacniajg potencjat do partycypacji przy okazji aktywnosci nakie-
rowanych na inny priorytet, na przyktad zwigzany z polityka spoteczng, ekologia
czy integracja spoteczna, odgrywajac role pomocnicza i wspierajaca. Czestym
zjawiskiem jest tgczenie funkcji informacyjnych (oddziatujgcych przede wszystkim
na wiedze, umiejetnosci i kompetencje) z wdrazaniem podnoszonych postulatéw
w praktyce. To ostatnie — dzieki rozpowszechnianiu sie technologii cyfrowych - jest
dzis i tansze i prostsze, co (przynajmniej w teorii) pozwala na dotarcie do duzej
liczby odbiorcéw. Przyktadowo, program wspotpracy samorzadowcow, dziataczy
spotecznych i przedsiebiorcéw moze zawiera¢ komponent edukacji partycypacy;j-
nej, dostarczenia i wymiany informacji czy zmiany $wiadomosci, ale na ogot jest
on podporzadkowany gtéwnemu celowi w postaci np. adaptacji spotecznosci do
lokalnych zmian klimatycznych, przedyskutowania duzej publicznej inwestycji czy
otworzenia nowego centrum kulturalnego. W takim uktadzie zadaniem krajowych
instytucji wspierajgcych edukacje obywatelska bytoby wsparcie tworzenia ,infra-
struktury”, ktéra by umozliwiata z jednej strony artykulacje celéw i wyzwan dla
spotecznosci lokalnych, z drugiej — wspierataby tworzenie trwalszych mechanizmoéw
ustalania sposobdw ich rozwigzywania.

Przyjeta klasyfikacja inicjatyw (organizacyjne, komunikacyjne, krytycznego myslenia
i zbiorowego podejmowania decyzji) dobrze oddaje réznorodny charakter badanych
projektéw. Jednoczesnie projekty skoncentrowane na polepszaniu jakosci informacji
dostepnych mieszkancom czy projekty oferujgce wsparcie osobom zajmujgcym sie
edukacjg obywatelska wymykaja sie powyzszym typom. W analizowanym materiale
najczesciej pojawiajgcym sie podejsciem jest nastawienie na wspotprace grupowa,
a najmniej reprezentowane sg inicjatywy antysystemowe, co interpretowa¢ mozna,
majac na uwadze ich ideowg autoidentyfikacje oparta na sprzeciwie wobec domi-
nujacych porzadkow politycznych i ekonomicznych. Relatywnie rzadko w opisach
projektow pojawiaja sie odwotania do nabycia przez uczestnikéw konkretnych umie-
jetnosci, natomiast stosunkowo czesto — do zdobycia okreslonej wiedzy. Programy
i projekty oparte na wspdélnym dziataniu wystepujg na ogét w dwoch wariantach:
lokalnym i europejskim. Te pierwsze czesto tgcza ze sobg wspotprace o charak-
terze informacyjno-aktywistycznym z innymi rodzajami pracy, np. pracy fizycznej
zwigzanej z ochrong $rodowiska naturalnego badz pracg opiekuncza na rzecz wy-
branych grup. W przypadku projektéw unijnych widoczne jest takze adresowanie
dziatan do konkretnych grup objetych zakresem polityk unijnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup marginalizowanych lub dyskryminowanych (np. kobiet, oséb
starszych, przedstawicieli mniejszosci etnicznych i kulturowych). Szczegélnie analiza
inicjatyw europejskich wskazuje, ze instytucje wyzszego poziomu (ponadnarodowe)
de facto wspierajg okreslone systemy wartosci i ideologie. Ich podstawg zdaje sie
by¢ specyficznie rozumiana zasada subsydiarnosci; wspierane inicjatywy zmierzaja
do zagwarantowania aktywnosci tych obywateli, ktérzy do tej pory znajdowali sie
niejako poza mainstreamem artykutowanych i organizowanych interesow.

O zjawisku europeizacji mozna moéwi¢ w sensie formalnym lub materialnym. Pro-
cedury, kryteria czy zasady organizowania, realizowania, raportowania czy ewa-
luowania dziatan wymagane przez administracje unijng wptywajg na standardy
w branzach, w ktoérych dziatajg ich beneficjenci badz kontrahenci. Powoduje to
ogoblne podniesienie transparentnosci i standardéw organizacyjnych w podmiotach
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pozarzadowych, przy jednoczesnym stworzeniu pola do dziatania firmom i eks-
pertom wyspecjalizowanym w ubieganiu si¢ o dofinansowanie i obstuge takich
projektéw. Ten proces nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniem, ze w niekto-
rych, szczegdélnie mniejszych organizacjach z peryferyjnych lub pét-peryferyjnych
regionow lub wspélnot lokalnych, prowadzenie dziatan w takim trybie moze byc¢
duzym wyzwaniem. W sensie materialnym europeizacja przejawia sie tworzeniem
i sktadaniem projektow poswieconych tematyce lub adresowanych do grup, ktore
w ramach swoich polityk realizuje Unia Europejska. To, czy cele programoéw finan-
sowanych ze $rodkdéw europejskich odpowiadajg lokalnym potrzebom, jest z kolei
wypadkowg kierunkow ogdélnoeuropejskich polityk oraz wspdtpracy pomiedzy
administracjg panstw cztonkowskich (zwykle szczebla ministerialnego) a strong
spoteczng w ramach uzgadniania krajowych priorytetéw. Przyktadem wprowa-
dzania do europejskich polityk publicznych tematéw, ktore zyskaty na znaczeniu
w ostatnich latach, sg np. projekty poswiecone wsparciu uchodzcéw i migrantéw
(np. w zakresie przekazywania konkretnych kompetencji bgdz zaspokajania podsta-
wowych potrzeb materialnych) w reakcji na debate publiczng na ten temat, ktora
odbywata sie w 2015 roku i w wielu krajach byta petna emocji. Warto przy tej oka-
zji zwréci¢ uwage na systemowy wymiar finansowania dziatan pozarzadowych ze
srodkow unijnych. W ramach ubiegania sie o $srodki europejskie organizacje i grupy
aktywistyczne, dziatajac zgodnie z zasadami racjonalnosci, dgzg do maksymalizacji
szans otrzymania w postepowaniu konkursowym liczby punktow uprawniajgcej
do zakwalifikowania sie do finansowania. Przy wiekszej liczbie organizacji zainte-
resowanych taka formg finansowania dziatalnosci wywotuje to sytuacje, w ktorej
organizacje konkuruja, premiowane zas$ sg podmioty gotowe do dostosowania
wtasnych celdw, priorytetow i planow tak, by jak najbardziej zwiekszy¢ szanse na
zwyciestwo (czyli wyprzedzenie podobnych sobie organizacji w punktacji i zdobycie
pozadanego grantu).

Z punktu widzenia efektywnosci mechanizmow transferu wiedzy, postaw, umiejet-
nosci czy kompetencji do partycypacji zwréci¢ uwage trzeba takze na brak standar-
déw merytorycznych i dydaktycznych dotyczacych formy czy tresci przekazywanej
beneficjentom, odbiorcom czy adresatom. W zakresie metodyki prowadzonych
dziatan jako najdoktadniej opisane wyrdzni¢ nalezy podejécie LEADER (stosowane
w Unii Europejskiej), zasady organizacji zgromadzen obywatelskich (np. w ramach
projektu Involve w Wielkiej Brytanii) oraz narzedzia CLEAR uzywanego przez Rade
Europy do oceny poziomu partycypacji lokalnej. Odczuwalny jest takze deficyt stoso-
wania miedzyorganizacyjnych i ponadnarodowych standardéw w zakresie tworzenia
plandw i strategii dziatan, w szczegélnosci w obszarze wyznaczania i pdzniejszej
ewaluacji realizacji mierzalnych celdw. W tej sytuacji zagadnienie oceny efektyw-
nosci poszczegolnych typdw dziatan edukacyjnych na poziomie lokalnym pozostaje
wyzwaniem. Obecnie prowadzone w tym obszarze polityki publiczne w panstwach
europejskich sg wynikiem nie tyle wyboru najskuteczniejszych rodzajéw dziatan,
ale wypadkowa czynnikdéw zwigzanych z kulturg polityczng danego kraju, takich
jak m.in. stopien centralizacji wtadzy publicznej, poziom zaufania do doswiadczen
z innych krajow badz regiondéw, preferowane w spotecznosci ideologie polityczne
czy gotowos$¢ administracji do wspomagania inicjatyw oddolnych. Jesli przyjaé, ze
zadaniem inicjatyw i programéw ponadlokalnych miatoby by¢ wsparcie tych ini-
cjatyw oraz tych obywateli, ktorzy do tej pory na poziomie lokalnym nie znajdywali
zasobow i form instytucjonalnych wspierajacych ich inicjatywy, to brakuje takiego
mechanizmu, ktory dostarczatby im wsparcia bez narzucania definicji wartosci czy
wyzwan, ktéorym muszg sprostac.
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5.2. Kluczowe elementy opisanych mechanizméw

Na podstawie przeanalizowanych przyktadow programéw i projektéw mozna takze
wskazac¢ rozwigzania oferowane przez badane inicjatywy i mechanizmy, ktore za-
stuguja na uwage przy okazji refleksji nad rozwojem partycypacji lokalnej w polskim
kontekscie.

Z punktu widzenia polskiego systemu aspekty kluczowe dla jego funkcjonowania
zwigzane sg z jego zakotwiczeniem administracyjnym i prawnym. Gtoéwne osie,
od ktorych zalezy funkcjonowanie systemu wspierania edukacji do partycypacji
lokalnej, przebiegaja pomiedzy:

e scentralizowanym a lokalnym modelem dystrybucji srodkow i kontroli projektéw;

e odgdérnym badz oddolnym mechanizmem wskazywania potrzeb i projektowania
dziatan;

e homogenicznym badz pluralistycznym modelem nadzoru i kontroli realizowa-
nych projektéw (powodujgcych podporzadkowanie dziatan spotecznych grupie
u wtadzy na poziomie lokalnym lub centralnym badz gwarantujgcych ciggtosé
wspierania dziatan lokalnych niezaleznie od zmian wtadzy czy konfliktow na
scenie politycznej).

Sposrod analizowanych dziatan zdecydowana wiekszo$¢ programdw cechuje sie
centralizacjg gtownych funkcji, w szczegblnosci: programowej, kontrolnej i nadzor-
czej. Na tym tyle wyraznie wyrdzniaja sie rozwigzania stosowane w mechanizmie
LEADER/CLLD w ramach polityk unijnych oraz pluralistyczny model niemiecki.
Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze ten sam schemat polityki publicznej lub programu
nie determinuje identycznego (w krajach, w ktérych wystepuje) sposobu implemen-
tacji, a ten sam program potrafi przynosic¢ rézne rezultaty w zaleznosci od lokalnej
kultury politycznej, sity wiezi spotecznych czy systemow prawnych. Ponizsza tabela
zawiera zestawienie kluczowych elementéw charakteryzujacych wybrane najcie-
kawsze programy wraz ze wskazaniem ich mocnych i stabych stron.

Przyktad Europe for Citizens

1. Rozbudowane know-how administracyjne, wysoka
rozpoznawalnos$¢ programu, bogata baza dotych-
czasowych projektow i dobrych praktyk.

2. 0goblnoeuropejskie zasady nadzoru, kontroli i mo-
nitoringu efektdéw zwiekszajgce niezaleznos$¢ od
wtadz samorzadowych i lokalnych.

Silne strony

3. Mozliwos¢ poszukiwania i zawigzywania partnerstw
w wymiarze miedzynarodowym.

1. Adresowany do organizacji spotecznych z istotnym
Ograniczenia dorobkiem i doswiadczeniem, co defaworyzuje
nowe i spontaniczne projekty.
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2. Program finansuje projekty w okreslonym przez UE
formacie, co bywa wyzwaniem w szczegoélnosci dla
ubiegajacych sie o $rodki organizacji nieformalnych,
wolontarystycznych czy zwigzanych z konkretnym

Ograniczenia wydarzeniem.

3. Wymaga dobrze zorganizowanej administracji i kie-
rownictwa, co prowadzi do profesjonalizacji i tech-
nicyzacji dziatan po stronie realizujgcych projekty.

Federalna Centrala Ksztatcenia

Przyk
rzyktad Obywatelskiego (Niemcy)

1. Ciggtos¢ i stabilnos¢ dziatania, staty element poli-
tyk publicznych stosunkowo niezaleznych od zmian
w aparacie wtadzy.

2. Rozproszony nadzoér: kontrola administracji pod
katem przestrzegania prawa oraz nadzér przedsta-
wicieli wielu ugrupowan w parlamencie nad aspek-
tem merytorycznym.

Silne strony 3. Mozliwoéé réwnolegtego dziatania (wspierania
istniejacych i organizowania wtasnych praktyk) na
poziomie ogoélnokrajowym i lokalnym (analogiczne
instytucje na poziomie landdéw).

4. Oparta na zaufaniu i publicznym statusie programu
mozliwo$¢ wspodtpracy oraz korzystania z zasobdéw
publicznych: np. szkoét i instytucji edukacyjnych,
budynkéw samorzadowych itp.

1. Gwarantem dziatania jest przewidywalnosc¢ i cig-
gtos¢ systemu politycznego i dziatalnosci partii
politycznych.

2. lIstnieje presja, aby wspierane dziatania wpisywaty
sie w ideologiczne zatozenia i/lub strategie orga-
Ograniczenia nizacji, ktore majg swoich reprezentantéw w orga-
nach nadzorczych.

3. Nadzor administracyjny rowniez moze miec ten-
dencje do utrwalania istniejacych relacji (w tym
wtadzy), co moze utrudniaé prowadzenie dziatan
przez nowe podmioty i grupy.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
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Model dziatania prywatnych fundacji

Przyktad o profilu politycznym (Niemcy, USA)

1. Pluralizm: wszystkie sity polityczne maja dostep do
srodkéw na realizowanie swoich inicjatyw.

2. Elastycznosé: pozwala prowadzié¢ dziatania w wie-
lu nurtach jednoczesnie, niezaleznie od kontekstu

Sil t
fine strony politycznego.

3. Miedzynarodowy charakter umozliwiajgcy wymia-
ne doswiadczen i tworzenie kontaktow z osobami
i grupami z innych krajow.

1. Ze wzgledu na polityczng geneze i funkcje rozwia-
zania projekty na ogot koncentruja sie na zagadnie-
niach istotnych w relacjach miedzynarodowych lub
tematyce praw cztowieka (a nie partycypacyjnej).

2. Wymaga wzglednie statego i wysokiego poziomu
Ograniczenia finansowania i przestrzegania pluralizmu na pozio-
mie zarzadzania instytucja.

3. Wspierane dziatania maja tendencje do koncentro-
wania sie nie na spotecznosci jako takiej, a na jej
liderach, ich kompetencjach, kontaktach i spraw-
czosci.

Przyktad Model CLLD (UE)

1. Sprawdzona i efektywna metoda dziatania (LE-
ADER).

2. Uproszczone procedury i wiekszy poziom wsparcia
Silne strony urzedniczego dla grup w ramach programu.

3. ,Wymuszona” integracja aktoréw: publicznych, pry-
watnych, spotecznych w celu tworzenia komplek-
sowych programow dziatania.

1. Prowadzenie grupy, mimo uproszczen, naktada po-
wazne obowigzki administracyjne i organizacyjne.

2. Wielowymiarowy charakter programu wymaga
Ograniczenia porozumienia miedzy wieloma aktorami lokalnymi
i regionalnymi, co komplikuje proces i, w przypad-
ku trudnosci we wspotpracy, wyklucza mniejsze
inicjatywy.
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Ograniczenia

Model nie jest odporny na naduzycia, w szczegdl-
nosci podporzgdkowanie stabszych aktorow (np.
strony spotecznej, organizacji lokalnych, ruchow
spotecznych, w tym ekologicznych itp.) dominu-
jacym na poziomie lokalnym podmiotom i insty-
tucjom (np. monopolizujgcym wtadze instytucjom
samorzadowym lub centralnym).

Dziatania na rzecz zwiekszania wiedzy, umiejetno-
$ci czy kompetencji do partycypacji sg w najlep-
szym razie jedynie elementem dgzgcym do celow,
ktore stawia sobie programy wykorzystujace CLLD.
Niemozliwe jest w obecnym stanie rzeczy wykorzy-
stywanie tego mechanizmu do prowadzenia dziatan
wytgcznie dla celdw objetych analiza.

Wymog tworzenia organizacji, ktére majg byc¢
platforma do wspotpracy miedzy samorzadami,
organizacjami pozarzadowymi i reprezentacjg np.
biznesu nie gwarantuje rzeczywistego partnerstwa
miedzy stronami, a przypadek dziatalnosci Lokal-
nych Grup Dziatania (LGD) w Polsce pokazuje, ze
tego typu organizacje mogg by¢ poddane kontroli
samorzadow, dominujgcych nad innymi partnerami,
dzieki nieformalnej kontroli rekrutacji do instytucji
koordynujacych i zarzadzajacych wielostronnymi
inicjatywami.

Przyktad

Platformy Decidim / Better Reykjavik
(Katalonia/lIslandia)

Silne strony

Petne otwarcie na cyfryzacje komunikacji we-
wnetrznej i zewnetrznej, w tym nt. lokalne, poli-
tyczne i aktywistyczne.

Mozliwos¢ czerpania z doswiadczen innych projek-
téw w ramach ogélnodostepnej platformy cyfrowej.

Mozliwos¢ skalowania i adaptacji narzedzi do kon-
kretnych dziatan wtasnej grupy lub spotecznosci.

Dotychczasowe trendy wskazuja, ze rozwigzania
cyfrowe (w administracji, edukacji, biznesie) beda
w dalszym ciggu oddziatywac na procesy i kulture
partycypacji w kierunku ich dalszej cyfryzacji, stad
wazne jest doskonalenie istniejacych rozwigzan
temu dedykowanych.

h
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1. To platforma oferujaca konkretne rozwigzania pro-
ceduralne oraz komunikacyjne, co nie przesadza
o efektywnosci prowadzonych dziatan.

2. Bariery wejscia: kompetencyjne (techniczne) dla
uzytkownikéw oraz zwigzanych z strukturg rynku
informacyjnego w odniesieniu do odbiorcéw (oby-
wateli). Utrudniajg one upowszechnienie konkret-

Ograniczenia .
g nych narzedzi w catej spotecznosci.

3. Opieranie sie na dostarczonych zewnetrznie roz-
wigzaniach moze spowodowac uzaleznienie od
instytucji (w przypadku rozwigzan komercyjnych)
lub dostepu do fachowcow (w przypadku narzedzi
open source) odpowiedzialnych za rozwdéj i utrzy-
manie konkretnego oprogramowania.

Program Aktywni Obywatele, Mechanizmu
Przyktad Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego

1.  Wieloletnie doswiadczenie, kontakty i relacje orga-
nizacyjne, wysoka rozpoznawalno$¢ marki, powta-
rzalnosc¢ i przewidywalnos$¢ na przestrzeni kilku
edycji.

2. Zbudowanie przez lata i nawigzanie wspotpracy
Silne strony z duzg liczbg podmiotow lokalnych zainteresowa-
nych projektami lokalnymi.

3. Wzgledna niezaleznos$¢ od struktur wtadzy (cen-
tralnej, lokalnej), co pozytywnie wptywa na upod-
miotowienie $srodowisk, na rzecz ktérych granto-
biorcy dziataja w ramach programu.

1. Istnienie bariery wejscia na poziomie umiejetnosci
przygotowania wniosku (a nastepnie jego obstugi
i rozliczenia).

Ograniczenia 2. Krétko- i srednioterminowy charakter wspieranych
projektow, ktory w potgczeniu z konkursowym
modelem przyznawania srodkéw nie gwarantuje
stabilnosci i ciggtosci dziatan.
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2. Lista projektow poddanych analizie i kategoryzacji

1. Self-managed Village

2. People’s initiative on direct democracy, participation
and political education in Bolzano

3. Estonia’s eParticipation Platform

4. Participatory Budgeting in Berlin-Lichtenberg

5. Masz Gtos

6. Participatory Budgeting in Lisbon

7. Shaping Europe - Civic Education in Action

8. Better Reykjavik

0. Network of Associations of Local Authorities of South-East Europe

10. Civil Society In Action For Dialogue And Partnerships

1. BlrgerForum 2011
12. Participatory Planning Process: ,,Region of Consciousness” Austria
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13. Jak ustyszec gtos seniora?

14. Estonia’s People’s Assembly ,,Rahvakogu” on Government Spending

15. Rahvakogu — People’s Assembly in Estonia

16. Public Participation on Open-Air Swimming Pool Renovation in
Gottmadingen, Germany

17. Civic Engagement and Urban Co-Creation in Bologna

18. Inspiration Participation Knowledge Sharing i Translation Event

- Crowdsour.cing‘ in political decision-making and legislative
processes in Finland

20. Participatory Budgeting

21. Participatory Budgeting in Seville

22, San Casciano Val di Pesa Community Mobility Network

= BoostingYoung Migrants’ participation in European cities:
transnational solutions to common challenges

24.  Alliance For LGBTI Workplace Equality

el Participatory Envir?nmental Action for the Protection and
Enhancement of Rio Este

26. Community organizing — tool for Roma civic engagement

o Building the ca?acities of civil soc.iety orgfanizations' ac.ti.v'ists
through education, research, media and field work activities

28. From periphery to institutions: participate 4 EU democrac

20. Mapping Memories

30. Strategies for Inclusion — Making high quality history and
citizenship education more inclusive and accessible

31. Europe 2038 — Voice of the youth

32. Forum Osrodka Kultury

33. Decidim Barcelona

34. Ataldegmé | participate for Soliera

35. Germany’s Citizens’ Assembly on Democracy

36. ENLARGE Energies for Local Administration:

Renovate Governance in Europe
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37. Aeroporto Parliamone

38.  Citizens’ Jury on Referendum Options in Korsholm, Following Citizens’

- Supporting the labour movemfant thr?l‘Jgh education,
research, field work, and media activities

40.  Circularicity. Civic crowdfunding for the circular economy

" GET UP - Gender Equality Training to overcome Unfair
discrimination Practices in education and labour market

42.  Optimizing Volunteer Services in Times of Refugee Crisis

43. Rethinking Civic Engagement in Central Europe

44.  Small municipalities against Euroscepticism

45.  Our Voices: participating and thinking Europe from the margins

46. Women in an Equal Europe

47. Citizens’ Assembly on Social Care

48. Grassroots Civil Society Development Facility
in the Republic of Moldova

Q Inform, Emp.ower, Act. Civil Society for good budgetary
governance in Moldova

50. The Citizens’ Convention on Climate

51. Innovation in Democracy Programme

52. We demand change! Training in advocacy for human rights

53. Citizens’ Assembly of Scotland

54.  Przestrzen Praktykow Partycypacji

55. Inkubator Wtaczenia Spotecznego

56. KLAR! Kaunegrat coordination
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