/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

FORUM SKARBNIKOW WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

w dniach 15-16 czerwca 2026
Hotel Austeria
ul. Generata J6zefa Bema 32, 87-720 Ciechocinek

Program spotkania

15.06.2026

do 10.00 rejestracja i zakwaterowanie uczestnikow

10.00 - 14.00 Szkolenie

Temat: Nowa klasyfikacja budzetowa jako kluczowy element reformy systemu budzetowego 2026

Poczgwszy od 1 stycznia 2027 r. bedzie obowigzywac¢ nowa klasyfikacja budzetowa wprowadzona
rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow

i rozchodow oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 582).
Rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie po raz pierwszy do planowania ustawy budzetowej na rok
2027 oraz projektéw uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2027.

Podczas proponowanego szkolenia poznasz nowg strukture grup wydatkéw

w budzecie, nowg zasade dwustronnosci klasyfikacji oraz tzw. klucze przejscia (tablice konwersji)
opracowane przez Ministerstwo Finansdw i Gospodarki pomiedzy podziatkami nowej oraz starej
klasyfikacji budzetowe;.

Prowadzaca: Dorota Pudto-2yliriska - Pracownik samorzadowy, praktyk. Z rachunkowoscia budzetowa
i finansami publicznymi zwigzana od 1999 r. Posiada certyfikat uprawniajacy do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz zdany egzamin dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa ijst. Doswiadczony szkoleniowiec z zakresu rachunkowosci,
sprawozdawczosci i gospodarki finansowej jsfp.

Program:

1.Reforma systemu budzetowego w Polsce — uwarunkowania zmian:

a) rola Krajowego Planu Odbudowy w procesie modernizacji finanséw publicznych;

b) kluczowe zatozenia reformy systemu budzetowego wynikajgce z kamieni milowych A2G oraz A2aG;
c) cele i przewidywane efekty wprowadzenia nowych rozwigzan klasyfikacyjnych.

2.Podstawy prawne reformy klasyfikacji budzetowej:

a) zakres zmian wprowadzonych ustawg z 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw;

b) zmiany w zakresie art. 39 ustawy o finansach publicznych -— podstawa do wydania nowego
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej;

c) zmiana podejscia do klasyfikacji — odejscie od powigzania z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci.

3.Nowa organizacja wydatkow budzetu panstwa (art. 124 ustawy o finansach publicznych):

a) aktualna struktura obejmujgca pie¢ podstawowych kategorii wydatkowych (transfery biezace;
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych; wydatki biezgce; wydatki majgtkowe; transfery majatkowe);
b) wyodrebnienie transferéw majgtkowych jako osobnej kategorii wydatkowej;

c) zasady ujmowania wydatkéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych.
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4.Budowa nowej klasyfikacji paragrafowej:

a) kontynuacja tréjstopniowego podziatu: dziat — rozdziat — paragraf;

b) zasady nadawania nowych kodéw operacji (numeréw paragrafow);

c) symbole klasyfikacyjne paragraféw: ,,D” — dochodowy, ,W” — wydatkowy, ,,DW” — dochodowo-
wydatkowy;

d) pie¢ grup wydatkdow w nowej klasyfikacji (1 — transfery biezace, 2 — $wiadczenia, 3 — wydatki
biezgce jednostek, 4 — transfery majgtkowe, 5 — wydatki majgtkowe jednostek);

e) charakterystyka podgrup wydatkéw (kody: 010, 020, 030, 035, 040 i kolejne).

5.Klucze przejscia opracowane przez Ministerstwo Finansow i Gospodarki — mapowanie
dotychczasowych paragraféw na nowe kody operacji:

a) omowienie zasad korzystania z przygotowanej tablicy konwersji;

b) konwersja paragraféw dochodowych — wybrane przyktady (m.in. §001->101, §002->102,
§007->110);

c) konwersja paragrafow wydatkowych na nowe kody;

d) przypadki podziatu jednego paragrafu na kilka nowych kodéw (np. §062 - §162, §163, §164);
e) scalenia i likwidacje paragraféow w nowym rozporzadzeniu;

f) paragrafy wprowadzone po raz pierwszy w nowej klasyfikacji.

6.Najwazniejsze zmiany w wybranych obszarach klasyfikacji:

a) nowe rozwigzania dotyczgce dochodéw budzetowych;

b) zmodyfikowany sposdb klasyfikowania wynagrodzen oraz kosztéw z nimi zwigzanych;
c) zmiany w klasyfikacji ustug i wydatkéw zwigzanych z ich zakupem;

d) ujecie kosztéw szkolen i podnoszenia kwalifikacji pracownikow;

e) nowe zasady klasyfikowania inwestycji i wydatkdw majatkowych;

f) modyfikacje dotyczace dotacji, subwencji i innych transferow;

g) powigzanie paragraféw z grupami wydatkéw okreslonymi w ustawie.

7.Konsekwencje reformy dla WPF — zmiany w art. 236 ufp dotyczgce wieloletniej prognozy
finansowej JST.

8.Wytyczne dotyczgce ewidencji ksiegowej — art. 40a ustawy o finansach publicznych.

9.Wdrozenie reformy w praktyce — zagadnienia organizacyjne i techniczne:

a) dostosowanie systemdw finansowo-ksiegowych (FK) do nowych wymagan;

b) planowanie budzetowe w nowym uktadzie prezentacyjnym;

c) nowe, krotsze terminy planistyczne wynikajgce ze zmian art. 143 ust. 2 i art. 146 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych;

d) konsekwencje reformy dla sprawozdawczosci budzetowej;

e) regulacje przejSciowe — od kiedy i w jakim zakresie obowigzuje nowa klasyfikacja.

10.Zagadnienia problemowe - sesja pytan.

14.00 - 14.30 Obiad
16.00 - 18.00 Konsultacje
19.00 Kolacja

Fundacja Rozwoju Demokracji Llokalnej im. Jerzego Regulskiego
Centrum Szkoleniowe w Szczecinie Kujawsko-Pomorskie Biuro
centrum@frdl.szczecin.pl tel. 725 302 316



/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

16.05.2026
9.30 — 14.00 Szkolenie

Temat: Jak odzyskac przestrzen w budiecie? Wynik biezgcy, ptynnosé, profil sptat i dobor
instrumentu finansowania — finanse JST w warunkach zmian systemu budzetowego

W 2026 roku wiele JST bedzie pracowa¢ w warunkach podwyzszonej niepewnosci i presji po stronie
kosztow biezacych, a przestrzen decyzyjna moze byé ograniczana zaréwno przez ptynnosé, jak i
strukture sptat. Dodatkowym wyzwaniem bedzie przygotowanie do zmian w systemie budzetowym i
nowej klasyfikacji, ktére bedg wymagaty zachowania poréwnywalnosci danych oraz spdjnosci
pomiedzy budzetem, WPF, ewidencjg i sprawozdawczoscig.

Szkolenie pomaga uporzgdkowaé sposéb myslenia i dziatania: jak spojrzeé na budzet i WPF jako na
zestaw powigzanych decyzji, jak identyfikowaé miejsca, w ktérych plan najczesciej traci wykonalnosg,
oraz jak w praktyce ocenia¢ warianty dziatan po stronie wydatkéw i dtugu.

Nie jest to obietnica ,szybkich” i uniwersalnych efektéw. To raczej metodyka i zestaw kryteridw, ktére
utatwiajg podejmowanie bezpieczniejszych decyzji: gdzie realnie mozna szukac oszczednosci trwatych,
kiedy finansowanie zewnetrzne ma sens i jakie warunki sg kluczowe, a takze w jakich sytuacjach
restrukturyzacja zobowigzan bywa narzedziem porzgdkowania ptynnosci i profilu sptat.

Whioski sg formutowane wprost pod dziatania mozliwe do wdrozenia w JST, z uwzglednieniem ryzyk,
ograniczen oraz koniecznosci pracy na danych, ktére po zmianach klasyfikacyjnych nadal pozwolg
rzetelnie ocenia¢ wynik biezgcy, zdolnos¢ inwestycyjng i bezpieczenstwo finansowe jednostki.

Prowadzacy: Dariusz Giza - Ekspert w zakresie finanséw samorzaddéw i spotek komunalnych. Doradca
z ponad 25-letnim doswiadczeniem w zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
spotek komunalnych. Specjalizuje sie w opracowywaniu Wieloletnich Prognoz Finansowych, analiz
budzetowych, biznesplandéw oraz strategii finansowania inwestycji lokalnych. Wspétautor kilkuset
opracowan analitycznych z zakresu planowania budzetowego, emisji obligacji komunalnych,
restrukturyzacji zadtuzenia oraz oceny zdolnosci finansowej JST. Wieloletni wyktadowca i trener
w obszarze finansow publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych
z planowaniem wieloletnim, reorganizacjg zadtuzenia oraz oceng ryzyk finansowych w samorzadach.
Wspottworca publikacji pt. ,Obligacje komunalne. Zagadnienia prawne, finansowe, praktyczne”.
Cztonek zespotu eksperckiego ds. dochoddw jst, uczestniczacy w pracach legislacyjnych nad ustawg
z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (obowigzujgcg od 1 stycznia
2025r.). Reprezentant strony samorzgdowej w Zespole ds. systemu finansow jst przy Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Program:
Jak odzyska¢€ przestrzen w budzecie?

Wynik biezacy, ptynnos¢, profil sptat i dobér instrumentu finansowania - finanse JST w warunkach
zmian systemu budzetowego

1. Punkt startu 2026: co naprawde ogranicza decyzje finansowe JST
e gdzie w praktyce traci sie sterownos¢: dochody, koszty state, ptynnosé, spietrzenia sptat;
e typowe ,fatszywe rezerwy” w planie i dlaczego znikajg w trakcie roku;

e dlaczego w okresie zmian w klasyfikacji budzetowej szczegdlnie wazne jest odrdznienie
realnej przestrzeni finansowej od efektu prezentacyjnego w planie.

2. Budzet i WPF jako system sterowania, a nie formalnos¢
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e spoéjnosc: dochody — wynik biezgcy — inwestycje — dtug — ptynnos¢ — klasyfikacja budzetowa
jako jeden uktad informacji;

e jak projektowac zatozenia, zeby wytrzymaty weryfikacje i nie wymuszaty nerwowych zmian w
roku;

e trzy scenariusze planu: bazowy, ostrozny, awaryjny — co réznicowaé, zeby scenariusze
dziataty;

e jak zmiana jednego parametru ,przenosi sie” na kolejne lata i ogranicza decyzje;
e prognozy dochoddéw JST na lata 2027-2028 w Swietle nowej ustawy o dochodach JST;

e jak zachowad poréwnywalnos¢ danych przy zmianach systemowych i klasyfikacyjnych, zeby
WPF nadal byt narzedziem zarzadzania, a nie tylko formalnym zatacznikiem.

3. Oszczednosci, ktdre budujg trwatg przestrzen, a nie jednorazowy efekt
e gdzie jest realna sterowalno$¢ kosztéw i jak jg odrdznié od pozycji ,,pozornie sterowalnych”;
e oszczedno$¢ jednorazowa vs trwata: co daje poprawe wyniku biezgcego i wiarygodnos¢ WPF;

¢ mechanizmy eskalacji kosztéw oraz miejsca utraty kontroli: organizacja zadan, ustugi zlecane,
media, utrzymanie majatku;

e dlaczego prawidtowe uporzadkowanie wydatkéw w planie i ewidencji pomaga lepiej
rozpoznaé, gdzie faktycznie powstaje presja kosztowa.

4. Finansowanie deficytu i inwestycji: dobér narzedzia w warunkach ograniczen

e kredyt, pozyczka, obligacje: kiedy ktdre rozwigzanie jest racjonalne i jakie sg warunki
brzegowe;

e  koszt catkowity finansowania: elementy widoczne i ,,ukryte” oraz ryzyka na lata nastepne;
e jak dopasowac instrument do profilu inwestycji i planu ptynnosci.

5. Dtug: szybka diagnoza struktury i wskazanie miejsca interwencji
e kiedy problemem jest koszt, a kiedy harmonogram sptat i ptynnos¢;

e jak rozpoznacd spietrzenia i ,,miny” w kolejnych latach bez rozbudowanej analityki po stronie
uczestnikow.

6. Restrukturyzacja zobowigzan z efektem: warianty, ryzyka, decyzja
e zasada celu: po co restrukturyzujemy — koszt, bezpieczenstwo, przestrzen na inwestycje;

e narzedzia i ich skutki: refinansowanie, konsolidacja, wydtuzenie profilu sptat, zmiana
instrumentu;

e ocena wariantow A/B/C: koszt catkowity, odpornosé¢ na ryzyka, wptyw na zdolnos$é w latach;

e testy odpornosci: spadek dochoddw, wzrost stdp, opdznienie inwestycji — kiedy
restrukturyzacja pomaga, a kiedy jest pozorna.

14.00 - 14.30 Obiad
14.30 Wyjazd
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