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Stanowisko Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego w sprawie poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1529)

1. Ograniczenie kadencji organdéw wykonawczych wprowadzone byto ustawg, ktora
tytularnie miata na celu ,zwiekszenie udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych”!. Jesli przyjrzymy sie
tytutowi a nie celom politycznym, ktdre towarzyszyty uchwaleniu tej ustawy, to by¢ moze

dostrzezemy istote problemow, o ktérych powinnismy tu rozmawiac.

2. Koncentrujg sie one wokdt waznych stabosci obecnego ustroju samorzgdowego. Wsrod
nich mozna wymieni¢ choéby nadmierng koncentracje wtadzy w gminie w rekach jednej
osoby, brak rozdzielenia wtadzy politycznej od struktur wykonawczych, marginalng role
organdéw kolegialnych, ograniczenie jawnosci proceséw decyzyjnych i niedostatki
mechanizmoéw kontrolnych oraz utomnos¢ mechanizmow partycypacyjnych. Wszystkie
one skutkujg biernoscig obywateli i ich brakiem zainteresowania sprawami publicznymi

oraz podatnoscig struktur wtadzy lokalnej na sytuacje dysfunkcjonalne.

3. Ograniczenie liczby kadencji nie rozwigzuje tych problemdéw. Co wiecej, uwazamy, ze co
do zasady jest to wadliwe rozwigzanie ustrojowe. Po pierwsze dlatego, ze demokracja
nie powinna by¢ ograniczana. Po drugie nalezy zwrdcié¢ uwage, ze ograniczenie to moze
by¢ niezgodne z Konstytucjg. Nie powinnismy bowiem bagatelizowac¢ ograniczania
prawa wyborczego, niezaleznie od dysfunkcji samorzaddw, wymagajgcych eliminowania.
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej zwracata na to uwage w 2018, kiedy te zmiany

byty przyjmowane.

4. Niemniej stoimy na stanowisku, ze rozpatrywanie obecnie sprawy zniesienia
dwukadencyjnosci wyborow wdjta w oderwaniu od mechaniki ustroju polskiego
samorzadu terytorialnego oraz w oderwaniu od pozostatych zmian wprowadzonych w
2018 r. (takich jak choc¢by wydtuzenie kadencji do 5 lat) jest niecelowe. Uwazamy, ze

bezrefleksyjne zniesienie tego ograniczenia, w imie watpliwych argumentdw zwigzanych

! Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
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z obawami o chaos w strukturach wtadzy lokalnej nie poprawi sytuacji, a moze
spowodowac pogtebienie zniechecenia obywateli i w efekcie wzmocnienie

mechanizmow dysfunkcyjnych w strukturach wtadzy lokalnej.

5. Dlatego Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego uwaza, ze

projekt ten, w brzmieniu jakim nadali mu autorzy, nie powinien by¢ dalej procedowany

przez Sejm.

6. Zwracamy przy tym uwage na zapisy Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktéra
stwierdza, ze ,,samorzad lokalny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych (...) do
kierowania i zarzgdzania zasadniczg czeScig spraw publicznych” a ,prawo to jest

realizowane przez rady lub zgromadzenia (...) ktére mogg dysponowaé organami

wykonawczymi im podlegajgcymi” oraz podkresla, ze ,istnienie spotecznosci lokalnych

wyposazonych w rzeczywiste uprawnienia stwarza warunki dla zarzadzania skutecznego

i pozostajgcego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela”.

7. W zwigzku z tym wnioskujemy o powotanie przez Sejm komisji nadzwyczajnej ds. zmian
ustroju samorzadu terytorialnego. Komisja ta powinna w pierwszej kolejnosci dokonac
kompleksowe]j diagnozy problemdw z jakimi mierzy sie polski samorzad terytorialny

rozumiany jako wspdlnota mieszkancow wraz z reprezentujgcymi jg organami

stanowigco-kontrolnymi oraz wykonawczymi. Komisja winna przy tym wspétdziataé z
przedstawicielami  organizacji samorzadowych, przedstawicielami  organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego oraz ze srodowiskami akademickimi.

8. Celem dziatania komisji powinno by¢ wypracowanie nowego projektu ustawy, ktory

dotyczytby koniecznych zmian ustrojowych w samorzadzie terytorialnym i by¢é moze
obejmowatby swoim zakresem likwidacje dwukadencyjnosci. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze likwidacja dwukadencyjnosci powinna zosta¢ powigzana z rozdzieleniem
funkcji politycznych i wykonawczych w samorzadzie, wzmocnieniem organdw
kolegialnych, wprowadzeniem stuzby cywilnej w administracji lokalnej i wprowadzeniem
skutecznych mechanizméw zapewniajgcych realny wptyw obywateli na ksztattowanie

lokalnych polityk publicznych.
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