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ZDROWIE PUBLICZNE - WYZWANIA DLA SAMORZADOW

Weronika Michalak

Wstep

Procesy urbanizacji i industrializacji, obejmujace dzi§ ok. 60% populacji $wiatowej, wywieraja
bezprecedensowa presje na srodowisko naturalne, ktorej konsekwencja sa nasilajace si¢ zagrozenia
zdrowotne i1 spoteczne. Analiza ta dotyczy dwoch zjawisk, ktére stanowig punkty sktadowe tzw.
potrojnego kryzysu planetarnego — zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany klimatu'. Ich wspolnym
zrodlem jest przede wszystkim spalanie paliw kopalnych, a skutki wywieraja bezposredni i posredni
wplyw na zdrowie publiczne, przyczyniajac si¢ do rosnacej liczby przedwczesnych zgonow, chorob
przewlektych oraz wymiernych strat ekonomicznych?,

Zanieczyszczenie powietrza uznawane jest przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za najwiekszy
pojedynczy czynnik §rodowiskowego ryzyka zdrowotnego w Europie, a jego skutki w Polsce sg
szczegolnie dotkliwe. Wedhig szacunkéw Europejskiej Agencji Srodowiska ekspozycja na
zanieczyszczenie powietrza prowadzi rocznie do setek tysiecy przedwczesnych zgondéw w Unii
Europejskiej, przy czym Polska jest jednym z krajéw o najwyzszym ich poziomie®. Dominujacym
zrédlem emisji w Polsce pozostaje tzw. niska emisja zwigzana ze spalaniem wegla 1 drewna w
indywidualnych piecach, odpowiedzialna za wysokie stezenia m.in. pyldw zawieszonych i

rakotworczego benzo(a)pirenu. Konsekwencje obejmuja m.in. choroby ukladu krazenia,

! Pojecie potrdjnego kryzysu planetarnego obejmuje trzy zjawiska: zmiane klimatu, zanieczyszczenie srodowiska oraz
utrate bior6znorodnosci, ktoére tworzg wzajemnie powigzany uklad — system naczyn potaczonych. Oddzialywania w
jednym obszarze determinuja konsekwencje w innych, co sprawia, ze zintegrowane podej$cie do ochrony §rodowiska i
zdrowia staje si¢ konieczno$cia. Niniejsza analiza koncentruje si¢ na dwoch komponentach tego kryzysu —
zanieczyszczeniu powietrza i zmianie klimatu — podkreslajac ich synergiczne oddziatywanie oraz kumulatywne skutki
zdrowotne obserwowane w wymiarze lokalnym, krajowym i globalnym.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working
Groups I, I and 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, eds. The Core
Writing Team, H. Lee, J. Romero, Geneva 2023, doi:10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

3 Buropean Environment Agency, Air pollution quick country facts — Poland, Copenhagen 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts
[data dostepu: 19.09.2025].



oddechowego, sercowo-naczyniowego, nowotwory oraz zaburzenia rozwoju neurologicznego
dzieci®.

Zmiana klimatu stanowi rownolegle najwicksze dlugookresowe zagrozenie zdrowotne w skali
globalne;j. Jej skutki, obejmujace czg¢stsze i bardziej intensywne fale upatow, powodzie, susze czy
rozprzestrzenianie si¢ chorob wektorowych, prowadza do znaczacych strat zdrowotnych i
gospodarczych. W Europie latem 2022 r. odnotowano ponad 60 tys. nadmiarowych zgonoéw
zwigzanych z ekstremalnym upatem, natomiast w Polsce $rednia temperatura powietrza wzrosta juz
o ponad 2°C w stosunku do epoki przedprzemystowej, co oznacza tempo szybsze od Sredniej
europejskiej’. Zmiana klimatu nasila rowniez zjawiska wtdrne, takie jak wzrost poziomu ozonu
troposferycznego w okresach wysokich temperatur czy pojawianie si¢ np. w Europie patogenow
dotad charakterystycznych dla stref subtropikalnych®.

Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na grupy wysokiego ryzyka, ktore ponosza nieproporcjonalnie
wysoki ciezar zdrowotny kryzysu klimatyczno-srodowiskowego. Wedlug WHO az 88% globalnego
obcigzenia zdrowotnego wynikajgcego ze zmian srodowiskowych przypada na dzieci ponizej 5. roku
zycia, a czynniki srodowiskowe odpowiadajg za 28% ich zgonéw w skali §wiata’. W Polsce jako
konsekwencje wymienionych powyzej dwoch zjawisk obserwuje si¢ m.in. wzrost zachorowan na
borelioze, liczne hospitalizacje 1 przedwczesne zgony podczas epizodow smogowych — a takze
bezposrednio po czasie ich trwania — oraz narastajacy problem zaburzen zdrowia psychicznego, w
tym tzw. ekolgku (ang. eco-anxiety) wérdéd mtodziezy®. Uwzglednienie tych zagrozen w politykach
zdrowotnych 1 klimatycznych — zar6wno na poziomie centralnym, jak i lokalnym — stanowi kluczowy

warunek skutecznej adaptacji 1 mitygacji w obliczu potrdjnego kryzysu.

Cel i zakres analizy

Celem niniejszej analizy jest kompleksowa ocena wptywu zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany
klimatu na zdrowie publiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan charakterystycznych

dla Polski. Opracowanie ma na celu nie tylko diagnoze¢ skali problemu 1 identyfikacj¢ mechanizméw

4 Zob. https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-
impacts?utm_source [data dostepu: 19.09.2025].
5 J. Ballester, R. Lowe, A. Gasparrini i in., Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022, , Nature
Medicine” 2023, vol. 29, s. 319-328, doi:10.1038/s41591-023-02419-z; M. Romanello, C. Di Napoli, P. Drummond i
in., The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: facing record-breaking threats from
delayed action, ,,Lancet” 2024, vol. 404(10465), s. 18471896, doi:10.1016/S0140-6736(24)01822-1.
¢ NIZP-PZH, Raport koricowy zawierajgcy trendy i prognozy umieralnosci i chorobowosci z powodu choréb
klimatozaleznych, a takze wnioski i rekomendacje dla jednostek systemu ochrony zdrowia w zakresie adaptacji do
zmian klimatu, Warszawa 2020.
7 Zob. https://www.who.int/news-room/facts-in-pictures/detail/childrens-environmental-health [data dostepu:
19.09.2025].
8 F. Charlson , M. van Ommeren, A. Flahault, S. Saxena, Global priorities for climate change and mental health
research, ,,Environment International” 2022, vol. 158, 106984, doi:10.1016/j.envint.2021.106984
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odpowiedzialnych za powstawanie zagrozen zdrowotnych, lecz takze wskazanie kierunkow dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych mozliwych do wdrozenia przez administracj¢ publiczng, w tym w
szczegolnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego’.

Zakres analizy obejmuje trzy gldwne obszary. Po pierwsze, przedstawiono aktualny stan wiedzy na
temat przyczyn, mechanizmow i skutkéw zdrowotnych zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany
klimatu w ujeciu globalnym, europejskim i krajowym. Po drugie, zaprezentowano najwazniejsze
trendy epidemiologiczne i sSrodowiskowe w Polsce, wykorzystujac najnowsze dane i1 raporty, w tym
The Lancet Countdown, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz podmiotéw krajowych. Po trzecie,
uwzgledniono aspekty spoteczne i ekonomiczne, w tym koszty zdrowotne i finansowe, ktore generuja
omawiane zjawiska.

Analiza podkre§la rowniez znaczenie dezinformacji klimatycznej jako czynnika utrudniajgcego
wdrazanie skutecznych polityk publicznych oraz akcentuje potrzebe edukacji spotecznej w zakresie
zdrowotnych skutkow zmian srodowiskowych. Szczegdlne miejsce zajmuje w niej kwestia ochrony
grup najbardziej narazonych, ktérych odpornosé i spoteczno-ekonomiczne mozliwosci adaptacyjne
$3 ograniczone.

Wreszcie, dokument wskazuje na rol¢ samorzadow jako podmiotéw najblizszych mieszkancom,
ktorzy w praktyce ponosza konsekwencje kryzysu klimatyczno-srodowiskowego. To wilasnie na
poziomie lokalnym konieczne jest wdrazanie programéw poprawy jakosci powietrza, strategii
adaptacji do zmiany klimatu, inwestycji w infrastruktur¢ odporna na ekstremalne zjawiska

pogodowe, a takze wspieranie rozwoju zielonej i niskoemisyjnej gospodarki.

Zanieczyszczenie powietrza a zmiana klimatu

Zanieczyszczenie powietrza 1 zmiana klimatu nalezg do kluczowych wyzwan zdrowia publicznego
XXI w. Cho¢ maja wspolne zrodta 1 wzajemnie si¢ warunkuja, r6znig si¢ charakterem, dynamika oraz
skalg oddziatywania. Zrozumienie zar6wno réznic, jak i punktow wspolnych obu zjawisk jest
konieczne dla opracowywania skutecznych polityk zdrowotnych i srodowiskowych.

Podstawowa cechg réznicujacg oba procesy jest ich zasieg przestrzenny i czasowy. Zanieczyszczenie
powietrza ma przede wszystkim wymiar lokalny i regionalny!®. Jego stezenia zaleza od obecnosci

zrddet emisji oraz warunkéw meteorologicznych, a skutki zdrowotne widoczne sa niemal
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natychmiast — od zaostrzen astmy i przewleklej obturacyjnej choroby phluc po wzrost liczby

% European Environment Agency, Europe’s air quality status 2024, Briefing no. 06/2024, Copenhagen 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-air-quality-status-2024 [data dostgpu: 19.09.2025]; World
Health Organization, WHO health and climate change global survey report, Geneva 2021, Licence: CC BY-NC-SA 3.0
1GO, https://www.who.int/publications/i/item/9789240038509 [data dostgpu: 19.09.2025].

10 Cho¢ zanieczyszczenia emitowane z tzw. wysokiej emisji (np. energetyki) moga mie¢ charakter transgraniczny, tj.
moga by¢ transportowane nawet tysigce kilometrow.




hospitalizacji i zgonéw sercowo-naczyniowych w dniach smogowych!!. Z kolei zmiana klimatu jest
procesem globalnym, ktérego konsekwencje rozgrywaja si¢ w skali dekad i stuleci. Podnoszenie si¢
srednich temperatur, zmiany w rozkladzie opadéw czy coraz czestsze ekstremalne zjawiska
pogodowe wywoluja zarowno bezposrednie skutki zdrowotne, takie jak udary cieplne czy powodzie,
jak 1 posrednie — obejmujace niedobory zywnos$ci, migracje ludno$ci czy pogorszenie zdrowia
psychicznego!?.

Roézny jest rowniez horyzont czasowy odczuwalnych korzysci wynikajacych z dziatah naprawczych.
Redukcja emisji pylow zawieszonych i toksycznych gazéw przynosi szybkie efekty w postaci
zmniejszenia liczby hospitalizacji 1 wzrostu $redniej dlugosci zycia. W przypadku dziatan
klimatycznych pozytywne konsekwencje — cho¢ nie mniej istotne — sg odczuwalne dopiero po latach
lub dekadach, poniewaz proces stabilizacji klimatu przebiega znacznie wolniej'>.

Wspdlnym mianownikiem obu zjawisk pozostaje spalanie paliw kopalnych. To ono odpowiada za
emisj¢ gazow cieplarnianych, prowadzacych do globalnego ocieplenia, oraz za emisj¢
zanieczyszczen atmosferycznych, takich jak: pyly zawieszone, tlenki azotu czy benzo(a)piren.
Ograniczenie spalania wegla, ropy 1 gazu oznacza zatem tzw. podwdjna dywidendg: tagodzenie
skutkow zmiany klimatu i roéwnoczesna poprawe jakoSci powietrza, a tym samym zdrowia
publicznego'*.

Nalezy rowniez podkresli¢ wzajemne interakcje migdzy oboma procesami. Zmiana klimatu
intensyfikuje skutki zanieczyszczenia powietrza — wysokie temperatury sprzyjaja powstawaniu
ozonu troposferycznego oraz nasilajg reakcje fotochemiczne zwigkszajace stezenia pytow, co
poteguje ryzyko chordb sercowo-naczyniowych i oddechowych!®. Zanieczyszczenia powietrza moga
z kolei oddziatywac na klimat, m.in. poprzez wplyw aerozoli na bilans radiacyjny atmosfery. Relacje
te sg zlozone, potwierdzaja jednak potrzebe traktowania obu zjawisk nie jako odrebnych problemow,
lecz jako wzajemnie powigzanych elementow kryzysu Srodowiskowego, wymagajacych

zintegrowanych dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych'®.
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' European Environment Agency, Europe’s air quality status 2024...; World Health Organization, WHO health and
climate change global survey report...
12 M. Romanello, C. Di Napoli, P. Drummond i in., The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate
change...; Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023: Synthesis Report...
13 Tamze.
14 G. Peszko G, D. van der Mensbrugghe, A. Golub i in., Air pollution and climate change: from co-benefits to coherent
policies. International Development in Focus, World Bank, Washington (DC) 2022, doi:10.1596/978-1-4648-1835-6
15 European Environment Agency, Europe’s air quality status 2024...
16 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023: Synthesis Report...
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Przyczyny zanieczyszczenia powietrza

Zanieczyszczenie powietrza stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw srodowiskowych
wspotczesnej Europy, a jego glowne zrodia sg Scisle zwigzane z dziatalno$cig cztowieka. W Polsce
szczegblne znaczenie ma tzw. niska emisja, czyli emisja pylow 1 gazow z wysokosci
nieprzekraczajgcej 40 m nad poziomem gruntu. Pochodzi ona przede wszystkim z domowych piecow
grzewczych oraz lokalnych kottowni opalanych weglem i drewnem!”. W 2020 r. az 51% budynkéw
jednorodzinnych w Polsce korzystalo z kotlow weglowych jako gtownego zrodia ogrzewania, przy
czym udzial ten wynosil okoto 47% w miastach i ponad 60% na obszarach wiejskich. Najbardziej
emisyjne piece, potocznie nazywane ,.kopciuchami”, odpowiadaja za ok. 52% emisji pytu PM; 5 oraz
91% rakotworczego benzo(a)pirenu'® wytwarzanego w gospodarstwach domowych'®.

Kolejnym istotnym Zrédiem emisji jest transport drogowy. Spalanie paliw kopalnych w silnikach
spalinowych prowadzi do emisji dwutlenku azotu (NO,), tlenku wegla (CO), pytéw zawieszonych
oraz lotnych zwigzkow organicznych. W aglomeracjach miejskich zanieczyszczenia komunikacyjne
naktadaja si¢ na problem niskiej emisji, potegujac negatywne skutki zdrowotne i srodowiskowe.
Oprocz transportu drogowego zrodlami zanieczyszczen sg rowniez przemyst i energetyka, cho¢ w
Polsce ich udzial jest mniejszy w poréwnaniu z emisja pochodzaca z indywidualnych piecéw
grzewczych?’.

Specyficznym problemem w Polsce jest takze spalanie odpadow w gospodarstwach domowych,
nasilajace si¢ szczegdlnie w okresach kryzysow energetycznych i niestabilnosci rynku wegla.
Spalanie materialow nienormowanych — takich jak: tworzywa sztuczne, odpady drewnopochodne czy
tekstylia — prowadzi do emisji duzych iloSci toksycznych substancji, w tym dioksyn i
wielopierscieniowych ~ weglowodorow  aromatycznych, o  udowodnionym  dzialaniu
kancerogennym?'.

W ujeciu globalnym gléwnymi Zrédlami zanieczyszczenia powietrza pozostaja spalanie paliw
kopalnych w sektorze energetyki, transportu i przemystu, a takze rolnictwo, ktére odpowiada m.in.
za emisje amoniaku (NHj), prekursora wtérnych pyléw zawieszonych??. Swiatowa Organizacja
Zdrowia podkresla, ze ponad 90% populacji globu oddycha powietrzem zawierajagcym stezenia pytow

PM, s powyzej dopuszczalnych norm, co potwierdza skale i powszechno$¢ problemu?’.
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17 European Environment Agency, Europe’s air quality status 2023, Copenhagen 2023,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-air-quality-status-2023 [data dostepu: 19.09.2025].

18 To jeden ze szkodliwych dla zdrowia wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycznych.

19 Zob. https://raport.togetair.eu/powietrze/smog-i-emisje-z-budownictwa/walka-ze-smogiem-nabiera-tempa [data
dostepu: 19.09.2025].

20 European Environment Agency, Europe’s air quality status 2023...

21 Air pollution and cancer, eds. K. Straif, J. Cohen A, J. Samet, ,,JARC Scientific Publication” 2013, No. 161,
https://publications.iarc.who.int/Book-And-Report-Series/Iarc-Scientific-Publications/Air-Pollution-And-Cancer-2013
[data dostepu: 19.09.2025].

22 Health Effects Institute, State of Global Air 2024, Boston 2024, www.stateofglobalair.org [data dostepu: 19.09.2025].
23 Zob. https://www.who.int/news/item/04-04-2022-billions-of-people-still-breathe-unhealthy-air-new-who-data [data
dostepu: ].




Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w Polsce za najwigksza cze$¢ zanieczyszczen odpowiada sektor
komunalno-bytowy oparty na spalaniu wegla 1 drewna, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej
dominujg emisje transportowe i przemystowe. W obu przypadkach wspolnym mianownikiem
pozostaje spalanie paliw kopalnych, ktére nie tylko degraduje jako$¢ powietrza, lecz takze przyczynia

si¢ do globalnego kryzysu klimatycznego.

Skutki zdrowotne zanieczyszczenia powietrza

Zanieczyszczenie powietrza stanowi jedno z najpowazniejszych $rodowiskowych zagrozen
zdrowotnych, prowadzi bowiem do szerokiego spektrum choréb przewlektych 1 przedwczesnych
zgonOw. Mechanizmy patofizjologiczne obejmujg m.in. przenikanie ultradrobnych czastek pytow
(PMz,5, PMy) do pecherzykéw plucnych i krwiobiegu, co wywotuje stan zapalny, stres oksydacyjny,
przyspieszong miazdzyce oraz zaburzenia odpornosciowe. Tlenki azotu (NO;) draznig drogi
oddechowe i zaostrzajg astme, ozon troposferyczny uszkadza nabtonek oddechowy, a benzo(a)piren
i inne wielopier$cieniowe weglowodory aromatyczne dzialaja mutagennie i kancerogennie?.

Na $wiecie skala problemu pozostaje alarmujaca — wedtug szacunkow WHO 1 raportu State of Global
Air z 2023 r. ekspozycja na drobne pyly PM; s odpowiada za ok. 4-5 mln przedwczesnych zgonow
rocznie. Ponad 90% globalnej populacji oddycha powietrzem, w ktorym ich st¢zenia przekraczaja
dopuszczalny poziom 5 pg/m? okreslony w wytycznych WHO z 2021 r.?

W Europie, mimo obserwowanych spadkéw emisji w ostatnich dekadach, zanieczyszczenie
powietrza wciaz generuje bardzo powazne obcigzenie zdrowotne. Europejska Agencja Srodowiska
szacuje, ze w 2020 r. w Unii Europejskiej ekspozycja na pyt PM,s powyze] norm WHO
doprowadzita do prawie 240 tys. przedwczesnych zgondéw, natomiast dwutlenek azotu (NO;)
przyczynit si¢ do 49 tys., a ozon troposferyczny — do 24 tys. zgonéw. Mimo Ze w poréwnaniu z 2005
r. odnotowano redukcj¢ $miertelnosci zwigzanej z pytami o ok. 45%, problem pozostaje jednym z
najistotniejszych wyzwan zdrowia publicznego w regionie?®.

W Polsce sytuacja jest szczeg6lnie powazna. Wedtlug danych WHO 1 EEA z powodu oddychania
zanieczyszczonym powietrzem co roku umiera przedwczesnie ok. 40 tys. osob. Najwyzsze ryzyko
wystepuje w sezonie grzewczym, kiedy st¢zenia pylow zawieszonych 1 rakotwdrczego

benzo(a)pirenu wielokrotnie przekraczaja normy WHO, a liczba hospitalizacji z powodu chordb
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24 Air pollution and cancer...

25 World Health Organization, WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone,
nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide, Geneva 2021,
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228 [data dostgpu: 19.09.2025]; Health Effects Institute, State of
Global Air 2023: a special report on global exposure to air pollution and its health impacts, Boston 2023,
https://www.healtheffects.org/sites/default/files/hei-annual-report-2023.pdf [data dostepu: 19.09.2025].

26 European Environment Agency, Europe’s air quality status 2023...
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sercowo-naczyniowych, astmy, POChP rosnie w sposéb istotny statystycznie’’. Badania z
wojewodztwa podkarpackiego wskazaly ponadto na zwigzek miedzy ekspozycja na PM 19, NO, 1 SO,
a wyzsza zachorowalno$cia na raka ptuc, zwlaszcza u kobiet?.

Szczegoblnie narazone na negatywne skutki zdrowotne sg dzieci, kobiety w cigzy, osoby starsze oraz
pacjenci z chorobami przewlektymi. Dzieci ze wzgledu na niedojrzatos¢ uktadu oddechowego 1
immunologicznego oraz wyzszg wentylacj¢ w stosunku do masy ciata przyjmuja proporcjonalnie
wigksze dawki toksyn. Zanieczyszczenia powietrza zwigkszaja u nich ryzyko infekcji, astmy,
zaburzen neurologicznych 1 nizszej masy urodzeniowej. Kobiety cig¢zarne narazone sg na
niekorzystne skutki zanieczyszczenia dla przebiegu cigzy 1 rozwoju plodu, seniorzy — na zgony
zwigzane z chorobami sercowo-naczyniowymi w okresach wysokiego zanieczyszczenia, a osoby o
nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym — na wigksza ekspozycje 1 ograniczone mozliwosci
adaptacji®.

Podsumowujac, trzeba zaznaczy¢, ze zanieczyszczenie powietrza wywiera wielowymiarowy i
powazny wplyw na zdrowie publiczne w skali globalnej, europejskiej i krajowej. Szczegolnie
dotkliwe skutki obserwuje si¢ w Polsce, gdzie dominujaca rola niskiej emisji i wysoki udziat wegla
w ogrzewnictwie powoduja, ze problem ma charakter strukturalny i wymaga zdecydowanych dziatan

legislacyjnych, technologicznych i edukacyjnych.

Ekonomiczny wymiar skutkédw zanieczyszczenia powietrza — koszty zdrowotne

Zanieczyszczenie powietrza generuje nie tylko powazne konsekwencje zdrowotne, lecz takze
ogromne koszty ekonomiczne, ktére obcigzajg system ochrony zdrowia, gospodarke oraz budzety
gospodarstw domowych. Koszty te obejmuja zaré6wno bezposrednie wydatki zwigzane z leczeniem i
hospitalizacjami, jak i posrednie straty wynikajace z obnizonej produktywnosci, absencji w pracy
oraz utraty jakosci i dtugosci zycia.

Wedhtug szacunkéw WHO i Europejskiej Agencji Srodowiska w Polsce koszty zdrowotne zwiazane
z ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza siegaja dziesigtek miliardow euro rocznie®®. Analiza
Health and Environment Alliance (HEAL) podkresla, ze same skutki zdrowotne zwigzane z
eksploatacjg wegla w sektorze energetycznym generuja obcigzenia rzedu od 3 do 8,2 mld euro

rocznie, co odpowiada rownowartoéci nawet 30% dotacji unijnych dla Polski®!.
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27 Tamze.

28 M. Cierpial-Wolan, P. Bienkowski, J. Strojny i in., Does the level of air pollution affect the incidence of lung
adenocarcinoma in south-eastern Poland?, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2023,
vol. 20(4), 3177, doi:10.3390/ijerph20043177; PMID: 36833873; PMCID: PMC9961870.

2 Health Effects Institute, State of Global Air 2023...

30 Zob. https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-costs-to-health-and-the-environment-from-industrial-air-
pollution-in-europe-2024-update [data dostepu: 19.09.2025].

31 Health and Environment Alliance (HEAL), Rosngce koszty zdrowotne zmiany klimatu i zanieczyszczenia powietrza,
2024,  https://healpolska.pl/aktualnosci/informacja-prasowa-setki-miliardow-zlotych-rocznie-tyle-placimy-za-skutki-




Koszty te wynikaja przede wszystkim z przedwczesnych zgonow, choréb ukladu sercowo-
naczyniowego 1 oddechowego, nowotworéw oraz hospitalizacji zwigzanych z zaostrzeniem
przewlektych choréb. Raporty WHO 1 EEA podkreslaja, ze kazdy dzien o podwyzszonym stezeniu
pytow PM; s i PM;, wiaze si¢ ze wzrostem liczby przyje¢ do szpitali i zwigkszonym obcigzeniem
finansowym systemu opieki zdrowotnej>2.

Znaczace s3 rowniez koszty posrednie — obejmujace spadek wydajnosci pracy, absencje chorobowa,
a takze ograniczenie aktywnosci fizycznej i spolecznej obywateli. Wedtug Banku Swiatowego
globalne koszty ekonomiczne zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza liczone sg w bilionach
dolar6w rocznie, a inwestycje w poprawe jakosci powietrza zwracaja si¢ wielokrotnie w postaci
oszczednoéci zdrowotnych i wzrostu produktywnosci?.

W Polsce wysokie stgzenia zanieczyszczen atmosferycznych przyczyniaja si¢ dodatkowo do
obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 turystycznej wielu regiondw, co generuje straty gospodarcze
trudne do precyzyjnego oszacowania. Koszty niematerialne, takie jak: bol, cierpienie czy utrata
komfortu zycia, pozostaja poza standardowymi kalkulacjami ekonomicznymi, stanowig jednak
istotny element obcigzenia spotecznego.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze ekonomiczne skutki zanieczyszczenia powietrza s3
wielowymiarowe 1 wykraczaja daleko poza sektor zdrowia. Stanowig one realng barier¢ rozwojow3,
a zarazem wskazuja, ze inwestycje w transformacje¢ energetyczng, dekarbonizacje transportu i
poprawe efektywno$ci energetycznej przynosza podwodjne korzysci: ograniczenie emisji oraz

zmniejszenie skutkow 1 kosztéw zdrowotnych oraz spotecznych.

Zmiana klimatu i jej konsekwencje zdrowotne, w skali globalnej i w Polsce

Zmiana klimatu stanowi jedno z najwigkszych dlugofalowych zagrozen zdrowotnych i
srodowiskowych®®, a jej gldwna przyczyna jest emisja gazow cieplarnianych pochodzacych ze
spalania paliw kopalnych — wegla, ropy 1 gazu. Dodatkowymi Zrédtami sg procesy rolnicze (emisja

metanu 1 podtlenku azotu), transport, przemyst oraz wylesianie, ktére ogranicza zdolno$é¢

zmiany-klimatu-i-zanieczyszczenia-powietrza-w-polsce-heal-politycy-powinni-pamietac-tak ze-o-ukrytych-kosztach-
zdrowotnych/ [data dostgpu: 19.09.2025].
32 Zob. https://www.who.int/activities/estimating-the-morbidity-from-air-pollution-and-its-economic-costs;
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-costs-to-health-and-the-environment-from-industrial-air-
pollution-in-europe-2024-update [data dostepu: 19.09.2025].
33 World Bank, The cost of air pollution: strengthening the economic case for action, Washington (DC) 2022,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/369631468163474818/pdf/108141-REVISED-Cost-of-
PollutionWebCORRECTEDfile.pdf [data dostgpu: 19.09.2025].
3% To w swoim stanowisku podkresla m.in. Dyrektor Generalny WHO. Zob. WHO, https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-at-the-international-court-of-justice---responding-to-the-
climate-change-health-crisis---13-december-2024 [data dostepu: 19.09.2025].
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https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-at-the-international-court-of-justice---responding-to-the-climate-change-health-crisis---13-december-2024
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-at-the-international-court-of-justice---responding-to-the-climate-change-health-crisis---13-december-2024
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-at-the-international-court-of-justice---responding-to-the-climate-change-health-crisis---13-december-2024

ekosystemow do pochlaniania dwutlenku wegla®>. W Polsce szczegdlne znaczenie ma nadal bardzo
wysoki udzial wegla w miksie energetycznym, co sprawia, ze nasz kraj nalezy do panstw o
najwiekszej emisyjnosci gospodarki w Unii Europejskiej>®.

Konsekwencje klimatyczne w Polsce sa juz dzi§ jednoznacznie obserwowalne. Srednia roczna
temperatura wzrosta o ponad 2°C wzgledem epoki przedprzemyslowej, co oznacza, ze tempo
ocieplenia w Polsce przewyzsza $rednia globalng i europejska®’. Zjawisko to przeklada si¢ na rosnaca
liczbg dni upalnych (> 25°C) i1 goracych (> 30°C) oraz systematyczny spadek liczby dni mroznych
(<0°C), ktére malejg o 2—3 dni w kazdej dekadzie. Zmiany te prowadzg takze do czgstszych i bardziej
intensywnych fal upatow, coraz dtuzszych okreséw suszy, a takze do wzrostu ryzyka wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym gwaltownych powodzi i podtopien’®.

Prognozy klimatyczne wskazuja, ze do konca XXI w. warunki termiczne w Polsce ulegng dalszej
radykalizacji. W latach 2001-2010 notowano $rednio ok. 29 dni upalnych rocznie, natomiast wedlug
scenariuszy na okres 2071-2090 liczba ta moze wzrosng¢ do ponad 50 dni rocznie, przy
jednoczesnym spadku liczby dni mroznych ze 102 do ok. 65. Zmianom temperatury towarzyszy
zmiana rezimu opadéw — obserwuje si¢ coraz czgstsze intensywne opady jesienig i1 zimg, spadek
opadow latem, a takze duze roznice regionalne: wzrost zimowych opadéw w potnocno-zachodniej
Polsce i spadek wiosennych oraz letnich na potudniowym wschodzie. Konsekwencja jest wigksza
liczba powodzi i podtopien oraz dtuzsze okresy suszy, co wptywa na rolnictwo, gospodarke wodng i
zdrowie publiczne®.

Bezposrednim skutkiem zdrowotnym zmiany klimatu w Polsce jest rosngca liczba hospitalizacji 1
zgondw zwigzanych z falami upatow. W Europie latem 2023 r. ekstremalne temperatury
doprowadzity do ponad 62 800 nadmiarowych zgondéw, w tym ponad 600 w Polsce, cho¢ dane
krajowe moga byé niedoszacowane®. Raport Lancet Countdown wskazuje, ze w Polsce
systematycznie rosnie liczba dni 1 godzin wysokiego stresu cieplnego, co ogranicza zdolno$¢ do pracy
1 aktywnosci fizycznej oraz prowadzi do zaostrzen chordb sercowo-naczyniowych i1 oddechowych.
Wysokie temperatury sprzyjaja takze powstawaniu ozonu troposferycznego oraz nasilajg reakcje
fotochemiczne zwigkszajace stezenia zanieczyszczen powietrza, co dodatkowo obcigza uktad

oddechowy i sercowo-naczyniowy*!.

35 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023: Synthesis Report...

36 Dane GUS, 2024, www.stat.gov.pl [data dostepu: 19.09.2025].

37 Trend ten przyspieszyl szczegolnie w ostatnich trzech dekadach — obecnie $rednia roczna temperatura w Polsce wzrasta
o ok. 0,0586°C rocznie, czyli prawie dwukrotnie szybciej niz srednia globalna (0,0313°C/rok). Zob. IMGW-PIB, Raport
Klimat Polski 2024, Warszawa 2024, https://imgw.pl/edukacja/raporty-klimatyczne-dla-polski/ [data dostepu:
19.09.2025].

38 European Environment Agency, European climate risk assessment, EEA Report No. 01/2024, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2024, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-
assessment [data dostgpu: 19.09.2025].

3 Tamze.

40 Zob. https://www.isglobal.org/en/-/el-calor-causo-47.000-muertes-en-europa-en-2023 [data dostepu: 19.09.2025].

41' M. Romanello, C. Di Napoli, P. Drummond i in., The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate
change...; Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2023: Synthesis Report...

o)
o
2
%
L
>
o
)
o
o
o
0
N
15
o
mn
E
o
=
©
X
)
-l
%)
©
1)
X
o
£
o
(@a]
2,
)
3
N
o
o
(©
i)
1]
°
c
J
L




Do skutkéw posrednich naleza konsekwencje wynikajace z pogorszenia jakosci $rodowiska i
przesuwania si¢ granic wystgpowania patogendw. Ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak susze
czy powodzie, zwigkszaja ryzyko niedoboréw zywnosci i skazenia wody, co przektada si¢ na czestsze
infekcje jelitowe. ROwnoczesnie obserwuje si¢ gwattowny wzrost zachorowan na boreliozg — liczba
przypadkéw w Polsce wzrosta z ok. 4,5 tys. w 2004 r. do ponad 20 tys. w roku 2019, co jest zwigzane
z wydhuzeniem okresu aktywnosci kleszczy*?. W ocieplajacym sie klimacie coraz wigksze zagrozenie
stanowig takze infekcje wodne wywotywane przez bakterie Vibrio, dotad charakterystyczne dla
cieplejszych akwenow™.

Zmiana klimatu szczeg6lnie dotyka grupy wrazliwe. Dzieci, ze wzglgdu na niedojrzaty uktad
termoregulacyjny 1 odpornosciowy, sa bardziej narazone na odwodnienia, infekcje drog
oddechowych oraz choroby zakazne. Osoby starsze i pacjenci z chorobami przewlektymi czgsciej
wymagaja hospitalizacji 1 umieraja podczas fal upatéw, ktorych czgstotliwosé 1 dtugos¢ w Polsce
stale rosnie. Kobiety w cigzy narazone sg z kolei na zwigkszone ryzyko powiktan cigzowych i
zaburzenia rozwoju ptodu. Wskazuje to na potrzebe uwzgledniania aspektu zdrowotnego w
strategiach adaptacji klimatycznej, szczegdlnie w ochronie najbardziej zagrozonych grup
spolecznych*.

Konsekwencje zdrowotne obejmuja takze sfere psychiczng i spoteczng. Coraz wigcej mtodych oséb
doswiadcza ekolgku, wywotanego przewidywanymi skutkami kryzysu klimatyczno-srodowiskowego
i poczuciem braku wptywu na globalne procesy*’. Rownoczesnie narastaja nieréwnoéci spoteczne —
osoby o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym sg szczegdlnie podatne na skutki zmiany klimatu,
poniewaz zamieszkujg tereny o gorszej infrastrukturze, maja ograniczony dostep do opieki
zdrowotnej i mniejsze mozliwosci adaptacyjne*®. Zmiana klimatu w Polsce nie jest wiec zagrozeniem
odlegtym, lecz aktualnym problemem zdrowia publicznego, wymagajacym pilnych dzialan
adaptacyjnych i systemowych. Kluczowe znaczenie ma zatem wdrazanie zintegrowanych dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych — zard6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym — ktore ogranicza
emisje, poprawig odporno$¢ 1 gotowo$¢ systemu ochrony zdrowia oraz zapewnig ochron¢ grup

najbardziej wrazliwych.

Koszty zdrowotne zmiany klimatu
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42 Zob. https://www.pzh.gov.pl/klimat/factsheets/borelioza-z-lyme/# [data dostepu: 19.09.2025].

43 Zob. https://www.pzh.gov.pl/klimat/factsheets/vibrio/ [data dostepu: 19.09.2025].

44 Zob. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-heat-and-health [data dostepu: 19.09.2025].

4 F. Charlson , M. van Ommeren, A. Flahault, S. Saxena, Global priorities for climate change and mental health

research...

4 A. Hjelmskog i in., The effect of climate mitigation and adaptation policies on health and health inequalities: a

systematic review, ,,Lancet Planet Health” 2025, vol. 9(7), 101277

https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PI1S2542-5196(25)00141-X/fulltext [data dostgpu: 19.09.2025].
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Zmiana klimatu generuje rosnagce koszty zdrowotne, obejmujace zarowno bezposrednie wydatki
systemOw ochrony zdrowia, jak i1 straty ekonomiczne wynikajace z absencji w pracy, spadku
produktywnosci czy pogorszenia jakosci zycia. Ekstremalne zjawiska pogodowe — fale upatow,
powodzie i susze — prowadzg do wzrostu liczby hospitalizacji, przedwczesnych zgondéw oraz
zwigkszonego zapotrzebowania na §wiadczenia zdrowotne. W samej Europie w 2022 r. ekstremalne
upaty przyczynity si¢ do ponad 62 800 nadmiarowych zgonow, co przetozyto si¢ na istotne obcigzenia
ekonomiczne systemow zdrowia publicznego*’. Dane wskazuja takze na rosnace koszty zwiazane z
pogorszeniem jako$ci powietrza w czasie fal wupaldw, zwigkszajacych stgzenia ozonu
troposferycznego, co nasila jednocze$nie choroby sercowo-naczyniowe i oddechowe*®.

Do kosztow zdrowotnych nalezy réwniez zaliczy¢ konsekwencje posrednie, takie jak
rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych i1 wektorowych (w tym wspomnianej boreliozy) czy
pogorszenie zdrowia psychicznego. Health and Environment Alliance (HEAL) wskazuje, Zze zar6wno
zanieczyszczenie powietrza, jak i skutki zmiany klimatu generuja koszty zdrowotne liczone w
miliardach euro rocznie, a ich dalszy wzrost jest nieunikniony bez pilnych dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych. W efekcie adaptacja do zmiany klimatu powinna by¢ traktowana jako priorytet
polityki zdrowotnej i klimatycznej, poniewaz zaniedbania w tym zakresie beda prowadzi¢ do

eskalacji kosztoéw zdrowotnych i ekonomicznych w nadchodzacych dekadach®.

Zmiana klimatu i zanieczyszczenie powietrza — dynamika i oddziatywanie

Zanieczyszczenie powietrza 1 zmiana klimatu majg odmienny charakter i dynamike, sg jednak ze sobg
gleboko powigzane. Zanieczyszczenia atmosferyczne oddziatuja na zdrowie glownie lokalnie i
regionalnie — ich stezenie zalezy od zrodet emisji i warunkéw pogodowych, a skutki zdrowotne moga
by¢ natychmiastowe, jak nagle zaostrzenia astmy czy incydenty sercowo-naczyniowe, lub
dhlugofalowe, w postaci rozwoju przewlektych chordb uktadu oddechowego 1 nowotwordéw. Z kolei
zmiana klimatu to proces globalny, ktorego konsekwencje rozgrywaja si¢ w skali lat, dekad i stuleci.
Wzrost temperatur, zmiany we wzorcach opaddw czy coraz czgstsze zjawiska ekstremalne wywotuja
skutki kaskadowe — od fal upatéw 1 pozaréw nasilajacych problem wystepowania wysokich stezen
pylow zawieszonych po migracje ludnosci 1 nadmierne obcigzenia systemow zdrowotnych.

Oba zjawiska nie tylko si¢ sumuja, lecz takze wzajemnie wzmacniajg. Zanieczyszczenie powietrza
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moze oddzialywa¢ na klimat — np. aerozole wptywaja na bilans radiacyjny atmosfery — a zmiana
klimatu poteguje problemy jakos$ci powietrza, sprzyjajac czestszym pozarom, burzom pytowym czy

wyzszym stezeniom ozonu troposferycznego. Dlatego polityki dekarbonizacyjne przynosza

47 Zob. https://www.isglobal.org/en/-/el-calor-causo-47.000-muertes-en-europa-en-2023 [data dostepu: 19.09.2025].

48 European Environment Agency, Air quality in Europe 2023 report, Copenhagen 2023,
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2023 [data dostepu: 19.09.2025].

4 Health and Environment Alliance (HEAL), Rosngce koszty zdrowotne zmiany klimatu i zanieczyszczenia powietrza. ..




podwdjne korzysci: ograniczaja ocieplenie klimatu i poprawiaja jako$¢ powietrza, co wprost

przektada si¢ na redukcj¢ zachorowan i zgonow w kréotkim oraz dtugim okresie.

Tabela 1. Zmiana klimatu i zanieczyszczenie powietrza - punkty wspolne i gldowne rdznice

Punkty wspélne

Gloéwne roéznice

Wspdlne zrodto: oba zjawiska wynikaja gtownie
ze spalania paliw kopalnych — wegla, ropy i gazu
— co prowadzi do emisji zar6wno gazow
cieplarnianych, jak i1 pylow zawieszonych,
tlenkow azotu czy benzo(a)pirenu.

Podwojne korzysci redukcji emisji: dziatania

dekarbonizacyjne jednoczesnie

przynosza
poprawe jako$ci powietrza 1 ograniczenie
globalnego ocieplenia.

Skutki zdrowotne: oba procesy wptywaja na
zdrowie publiczne, zwickszajgc liczbe zgonow i
chorob przewleklych, w szczegoélnosci chorob
uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego.

Synergiczne oddzialywanie — kaskadowe
ryzyka: zmiana klimatu nasila problemy
zanieczyszczenia powietrza, np. fale upatdéw
sprzyjaja powstawaniu ozonu troposferycznego.
Grupy najbardziej narazone: w obu przypadkach
najbardziej cierpig dzieci, osoby starsze, kobiety
W cigzy oraz osoby z chorobami przewlektymi i

o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.

Przyczyny powstawania: zanieczyszczenie
powietrza wynika glownie z lokalnych 1
regionalnych zrodet emisji, takich jak spalanie
wegla 1 drewna w gospodarstwach domowych,
transport drogowy oraz przemyst, a takze
spalanie odpadow, natomiast zmiana klimatu
jest skutkiem globalnej kumulacji emisji gazow
cieplarnianych, pochodzacych przede
wszystkim ze spalania paliw kopalnych w
energetyce, transporcie i przemysle, a takze z
rolnictwa i wylesiania, ktore ogranicza zdolno$¢
pochtaniania COs,.

Skala oddziatywania: zanieczyszczenie
powietrza dziata glownie lokalnie i regionalnie,
podczas gdy zmiana klimatu ma charakter
globalny.

Horyzont czasowy skutkéw: skutki zdrowotne
zanieczyszczen  powietrza  pojawiajg  si¢
natychmiast (np. zaostrzenia astmy, zgony
sercowo-naczyniowe), natomiast skutki zmiany
klimatu sg dlugofalowe i akumuluja si¢ w
dekadach i stuleciach, cho¢ moga tez
wystepowa¢ w formie nagtej, np. ekstremalne
zjawiska pogodowe.

Czynniki ryzyka: w zanieczyszczeniu powietrza
dominuja pyly zawieszone, tlenki azotu, ozon
troposferyczny 1 benzo(a)piren; w zmianie
klimatu kluczowa rolg odgrywa wzrost stezenia
CO,, CH, i N,O w atmosferze.

Charakter skutkow zdrowotnych:
zanieczyszczenie powietrza prowadzi glownie
do choréb uktadu oddechowego, sercowo-

naczyniowego i nowotworow; zmiana klimatu
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wywoluje dodatkowo skutki posrednie, takie jak

rozprzestrzenianie si¢ chordb  zakaznych,
niedobory zywnosci, migracje czy zaburzenia
zdrowia psychicznego.

o Efekty dziatan naprawczych: poprawa jakosci
powietrza po ograniczeniu emisji daje efekty
zdrowotne w krotkim okresie, natomiast
dzialania proklimatyczne przynosza widoczne

rezultaty dopiero w dtuzszej perspektywie.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Swiatowe, krajowe oraz lokalne inicjatywy w walce o czyste powietrze i ochrone
klimatu

W skali globalnej kluczowa role w walce o czyste powietrze i ochrone klimatu odgrywaja organizacje
miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Miedzyrzadowy Zespét ds.
Zmiany Klimatu (IPCC) czy Europejska Agencja Srodowiska (EEA). WHO, publikujac w 2021 r.
nowe wytyczne jakosci powietrza, podkreslita, ze ponad 90% populacji §wiata oddycha powietrzem
przekraczajacym zalecane maksymalne st¢zenia zanieczyszczen atmosferycznych. IPCC w
najnowszych raportach ostrzega przed narastajacymi skutkami globalnego ocieplenia oraz
konieczno$cia zdecydowanych dziatan redukujacych emisje gazoéw cieplarnianych. Europejski
Zielony Lad, przyjety przez Uni¢ Europejska, zaktada zmniejszenie liczby przedwczesnych zgonow
z powodu zanieczyszczenia powietrza o 55% do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r., co pokazuje
integracje dziatan prozdrowotnych z polityka klimatyczng®. Te globalne i europejskie inicjatywy
stanowig punkt odniesienia dla krajowych 1 lokalnych strategii.

W Polsce wiodaca role w walce ze smogiem odgrywaja regulacje prawne oraz programy krajowe.
Najwazniejszym z nich jest program ,,Czyste Powietrze”, ktory wspiera wymiang wysokoemisyjnych
piecow na ekologiczne zrédta ciepta i termomodernizacje budynkow>!. W latach 20142023 liczba
wysokoemisyjnych piecow w Polsce spadia o okoto milion, wcigz jednak blisko 3 mln gospodarstw

domowych korzysta z kottow na wegiel, co wymaga dalszych dzialan. Réwnoczesnie raporty

o)
o
2
%
L
>
o
)
o
o
o
0
N
15
o
m
E
o
=
©
X
)
-l
%)
©
1)
X
o
£
o
(@a]
2,
)
3
N
o
o
(©
i)
1]
°
c
J
L

podkreslaja, ze koszty zdrowotne zanieczyszczen 1 zmiany klimatu siegajg miliardow euro rocznie,
co stanowi silny argument ekonomiczny na rzecz przyspieszenia transformacji energetycznej i

ochrony zdrowia publicznego. Coraz wigksze znaczenie majg takze inicjatywy edukacyjne i

30 Zob. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en [data dostepu:
19.09.2025].
31 Zob. www.czystepowietrze.gov.pl [data dostepu: 19.09.2025].




obywatelskie, takie jak dziatania organizacji HEAL Polska®, Lekarze dla Klimatu> czy Rodzice dla
Klimatu®*, ktére zwracaja uwage na zdrowie w kontek$cie zanieczyszczenia powietrza i zmiany
klimatu.

Na poziomie samorzadowym coraz czesciej wdrazane sa programy adaptacyjne, taczace ochrone
zdrowia publicznego z dziataniami §rodowiskowymi. Lokalne plany ochrony powietrza obejmuja
m.in. wytyczenie stref czystego transportu, rozbudowe transportu publicznego, tworzenie zielonych
korytarzy czy instalacje systeméw monitoringu jako$ci powietrza®. Szczegdlne znaczenie ma
przygotowanie miast do fal upalow poprzez rozwdj terenéw zielonych, punktow schladzania czy
programow wsparcia seniorOw. Te dziatania, cho¢ rozproszone, maja kluczowe znaczenie, gdyz
samorzady jako pierwsze reaguja na skutki kryzysu klimatycznego i srodowiskowego, a ich decyzje
wplywaja bezposrednio na codzienne zycie mieszkancow.

Inicjatywy takie jak The Lancet Countdown health and climate change®® podkre$laja, ze opdznianie
dzialan adaptacyjnych prowadzi do rekordowych obcigzen zdrowia publicznego. Z tego wzgledu
edukacja, rzetelne informowanie i partycypacja mieszkancow w lokalnych decyzjach
srodowiskowych staja si¢ fundamentem skutecznej polityki. Integracja dzialan globalnych,
krajowych 1 lokalnych — od zmian w miksie energetycznym po inicjatywy obywatelskie — jest
niezbedna, by ograniczy¢é zarowno emisje gazow cieplarnianych, jak i stezenia zanieczyszczen

powietrza, co przyniesie wymierne korzys$ci zdrowotne i gospodarcze w kolejnych dekadach.

Dezinformacja klimatyczna i Srodowiskowa

Jednym z najpowazniejszych zagrozen dla skutecznego przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu
i poprawy jakos$ci srodowiska stata si¢ dezinformacja klimatyczna i Srodowiskowa. Badania naukowe
wskazuja, ze szerzenie fatszywych lub wprowadzajacych w btad informacji systematycznie podwaza
zaufanie spoteczne do instytucji naukowych, opdznia wdrazanie polityk publicznych i ostabia
poparcie dla dziatan niezbednych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz poprawy jakosci

powietrza®’. Skala problemu jest globalna — raport IPCC z 2023 r. zwraca uwage, ze opdznienia w
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32 Zob. www.healpolska.pl [data dostepu: 19.09.2025].
33 Zob. www.lekarzedlaklimatu.pl [data dostepu: 19.09.2025].
34 Zob. www.rodzicedlaklimatu.pl [data dostepu: 19.09.2025].
35 Zob. https://www .cleanairfund.org/news-item/eu-steps-to-clean-air/?utm_ [data dostepu: 19.09.2025].
36 Zob. https://lancetcountdown.org/ [data dostepu: 19.09.2025].
ST ML.A. Cacciatore, Misinformation and public opinion of science and health: approaches, findings, and future
directions, ,,Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America” 2021, vol. 118(15),
e1912437117, doi:10.1073/pnas.1912437117.
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dziataniach klimatycznych, w tym wynikajace z dezinformacji, dramatycznie zwigkszaja koszty
adaptacji i skutki zdrowotne dla spoteczenstwa>®.

Dezinformacja klimatyczna obejmuje §wiadome 1 falszywe przekazy majace na celu ostabienie
zaufania do nauki klimatycznej, opoOznianie dziatan politycznych Iub uchylanie si¢ od
odpowiedzialnosci za emisje gazoéw cieplarnianych. W badaniach obserwuje si¢, ze czgsto jest to
dziatanie skoordynowane, wspierane przez interesy finansowe (np. przemyst paliw kopalnych),
ideologiczne lub polityczne. Dezinformacja klimatyczna moze takze wywodzi¢ si¢ z nieporozumien,
btednej interpretacji danych lub uproszczen stosowanych przez media i osoby publiczne, nawet gdy
brak jest intencji celowego wprowadzenia w btad>®. Mechanizmy rozpowszechniania obejmuja sieci
spotecznosciowe, media alternatywne, platformy cyfrowe, boty, tzw. farmy trolli oraz reklamy
natywne, ktore zamaskowane jako tresci informacyjne stuza kreowaniu falszywych narracji®.
Skutki dezinformacji klimatycznej 1 Srodowiskowej sa wielorakie i znaczace. Po pierwsze, prowadzi
ona do obnizenia poziomu zaufania do badan naukowych i ekspertow, co utrudnia komunikowanie
ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu oraz przyjmowanie dzialan przeciwdziatajacych. Po drugie,
dezinformacja przyczynia si¢ do opdznionego dziatania, czyli strategii, w ktdérej podaje si¢ w
watpliwos¢ rozwigzania, minimalizuje pilno$¢ dziatan lub przesuwa je w czasie. Po trzecie, btedne
przekazy klimatyczne moga mie¢ bezposrednie konsekwencje dla zdrowia publicznego — np. przez
watpliwosci co do koniecznosci redukcji emisji prowadzace do kontynuacji wysokiego poziomu
zanieczyszczen powietrza albo przez ignorowanie ostrzezen przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi.

Skuteczne przeciwdziatanie dezinformacji klimatycznej wymaga wielowymiarowych dziatan. Jedng
z istotnych strategii jest tzw. inoculation (inokulacja), czyli wstepne przygotowanie odbiorcéw
poprzez przedstawienie im technik dezinformacyjnych lub przyktadéw manipulacji, co zwigksza
odporno$¢ psychiczng na pozniejsze falszywe informacje®!. Ponadto bezposrednie obalanie
fatszywych twierdzen (fact-checking) oraz stosowanie dobrze dobranych strategii komunikacyjnych
sg coraz czesciej rekomendowane jako skuteczne metody. Rownie wazne sg dziatania systemowe:
regulacje platform internetowych, transparentno$¢ finansowania grup rozpowszechniajacych
dezinformacje, edukacja klimatyczna i S$rodowiskowa w szkotach oraz budowanie zaufania
spotecznego przez wiarygodne instytucje naukowe.

Istniejg jednak powazne wyzwania w realizacji tych strategii. Po pierwsze, skala 1 szybkos¢
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rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji w Internecie znacznie przewyzszaja mozliwosci korekt 1 fact-

58 Intergovernmental Panel on Climate Change, AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023, Geneva 2023,
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/ [data dostepu: 19.09.2025].

59 M. Gertrudix i in., Disinformation as an obstructionist strategy in climate change mitigation: a review of the
scientific literature for a systemic understanding of the phenomenon, ,,Open Research Europe” 2024, 24 Sep, 4(169),
doi:10.12688/openreseurope.18180.2; PMID:39399659; PMCID:PMC11467642.

60 Zob. https://www.theguardian.com/environment/2025/jun/19/climate-misinformation-turning-crisis-into-catastrophe-
ipie-report?utm [data dostgpu: 19.09.2025].

8 M. Gertrudix i in., Disinformation as an obstructionist strategy in climate change mitigation...




checkingu. Po drugie, odbiorcy czesto znajdujg si¢ w tzw. bankach informacyjnych, w ktérych sa
eksponowani niemal wylgcznie na potwierdzajace ich przekonania tresci, co utrudnia dotarcie ze
skorygowanymi informacjami. Po trzecie, emocjonalny charakter dezinformacji (np. narracje strachu,
winy, konspiracji) sprawia, ze wiadomosci falszywe czesto zostaja lepiej zapamigtane i szerzej

rozpowszechnione niz chtodne, naukowe prezentacje faktow®?.

Wyzwania dla samorzadéw

Zmiana klimatu coraz wyrazniej ujawnia swoje konsekwencje na poziomie lokalnym, powodujac fale
upatoéw, intensywne opady, ekstremalne zjawiska pogodowe, susze oraz zwickszong zapadalno$¢ na
choroby wektorowe. W takich warunkach jednostki samorzadu terytorialnego stajg si¢ pierwszg linig
reagowania, cho¢ ich mozliwosci sa ograniczone. Problem wynika nie tylko z niedostatkéw
finansowych, lecz przede wszystkim z braku danych, niewystarczajacej infrastruktury adaptacyjnej i
niskiej §wiadomosci spolecznej. Ta kombinacja czynnikéw skutkuje tym, zZe realna skala zagrozen
zdrowotnych pozostaje niedoszacowana, a dziatania adaptacyjne — rozproszone i nieskoordynowane.
W efekcie system lokalny reaguje na skutki zmiany klimatu raczej ad hoc niz strategicznie, co
zwigksza podatnos¢ spotecznosci na ekstremalne zjawiska pogodowe i pozostale konsekwencje
zmiany klimatu.

Kluczowym ograniczeniem jest niedostatek danych i monitoringu zdrowotnego powigzanego z
klimatem. Samorzady w Polsce nie dysponuja rejestrami hospitalizacji z powodu udaréw cieplnych
czy wzmozonych choréb ukladu oddechowego podczas epizodow smogowych. Brak réwniez
systematycznych rejestrow nadmiarowych zgonéw w czasie fal upaléw, mimo ze dane krajowe
wskazuja na ich istotny wzrost. Brak takich danych uniemozliwia skuteczng identyfikacje grup
ryzyka, planowanie adekwatnych interwencji oraz oceng efektywnosci dziatan prewencyjnych. W
konsekwencji zagrozenia zdrowotne pozostaja w duzej mierze niewidoczne, a reakcja systemu
ochrony zdrowia jest spdzniona i kosztowna.

Drugim kluczowym problemem jest niedobdr infrastruktury adaptacyjnej, szczegolnie w mniejszych
gminach. Podczas gdy wigksze miasta testujg zielone dachy, tworzg chtodne przestrzenie publiczne
czy instalujg punkty z wodg pitng, w gminach wiejskich czesto brakuje nawet podstawowych miejsc

schronienia dla 0séb starszych w czasie upatéw. Raport Koalicji Klimatycznej® wskazuje, ze jedynie
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22% gmin wiejskich posiada procedury postepowania w trakcie ekstremalnych zjawisk pogodowych.

62 Zob. https://www.lIse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-are-climate-misinformation-and-disinformation/?utm;
https://www.nature.com/articles/s41598-025-03082-9 [data dostgpu: 19.09.2025].
83 Koalicja Klimatyczna, Wphyw zmiany klimatu na bezpieczerstwo narodowe Polski, 2025,
https://koalicjaklimatyczna.org/publikacja/bezpieczenstwo-a-zmiana-klimatu/ [data dostgpu: 19.09.2025].
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Braki infrastrukturalne wprost przektadaja si¢ na wigksze ryzyko zdrowotne mieszkancow oraz
wzrost kosztow ratownictwa i opieki zdrowotnej w sytuacjach kryzysowych.

Niska $wiadomos¢ spoteczna dodatkowo wzmacnia skutki luk w danych i infrastrukturze. Tylko
niewielki odsetek mieszkancow gmin wiejskich wie, jak chroni¢ si¢ przed upatem lub rozumie
zwigzek klimatu z chorobami zakaznymi. Rzadko prowadzone sg kampanie informacyjne, a systemy
ostrzegania nie sg zintegrowane ze strukturami zdrowia publicznego ani dziataniami spotecznymi. W
praktyce oznacza to, ze nawet istniejagce zasoby nie s3 w pelni wykorzystywane, a spolecznosci
lokalne pozostaja mniej odporne na skutki kryzyséw klimatycznych. Problem ten jest dodatkowo
poglebiony przez brak stabilnych ram prawnych i niedobor zasobéw kadrowych. Brak aktu prawnego
nakazujacego integracje zdrowia i klimatu w lokalnych strategiach oraz fakultatywny charakter
miejskich planéw adaptacji powoduja, ze dziatania adaptacyjne koncentruja si¢ w najwiekszych
miastach, podczas gdy mniejsze o$rodki pozostajg w tyle. Nowe wymogi unijne, takie jak zaostrzenie
norm jakosci powietrza (implementacja dyrektywy AAQD), wymusza dodatkowe inwestycje, ktore
bez wsparcia centralnego moga by¢ poza zasiggiem wielu gmin. Jednoczesnie niedobor ekspertow
ds. klimatu czy zdrowia §rodowiskowego sprawia, ze dziatania adaptacyjne realizujg urzednicy bez
odpowiedniego przygotowania merytorycznego.

Braki strukturalne w integracji dziatan sektorowych oraz niska $wiadomo$¢ decydentow i
mieszkancoOw zamykaja ten tancuch przyczynowo-skutkowy. Wcigz brakuje struktur wspotpracy
poziomej miedzy wydziatami zdrowia, edukacji, ochrony srodowiska i zarzadzania kryzysowego, a
systemy integrujace dane pogodowe i zdrowotne praktycznie nie istniejg. W rezultacie zdrowie
publiczne rzadko jest priorytetem przy planowaniu inwestycji adaptacyjnych, a pojecie zdrowia
klimatycznego pozostaje nieznane dla znacznej czesci samorzadowcdw. Bez poprawy ram prawnych,
zwigkszenia zasobow kadrowych i1 finansowych, lepszej komunikacji oraz bardziej $wiadomego
podejscia spotecznego lokalne dziatania adaptacyjne pozostang fragmentaryczne, a ryzyko zdrowotne

zwigzane ze skutkami zmiany klimatu bedzie rosto.

Narzedzia dla samorzadéw

Samorzady dysponuja jednak zestawem narzedzi pozwalajacych na rownoczesne reagowanie na

wyzwania klimatyczne i zdrowotne, a kluczowym z nich jest system monitoringu jakos$ci powietrza
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1 weczesnego ostrzegania. Integracja stacji referencyjnych z gesta siecig tanszych czujnikoéw daje
szczegObtowa mape przestrzenno-czasowego rozktadu zanieczyszczen, a otwarte platformy miejskie
umozliwiajg szybkie przekazywanie informacji mieszkancom oraz wprowadzanie dziatan doraznych,
takich jak ograniczenia ruchu w dniach o podwyzszonych stezeniach zanieczyszczen. Monitoring

powiazany z komunikacja publiczng wzmacnia zaufanie spoteczne oraz zwigksza skutecznos$¢ polityk




srodowiskowych, podkreslajac znaczenie transparentno$ci danych i wspolnej odpowiedzialnosci za
jakos$¢ powietrza.

Roéwnolegle samorzady mogg rozwija¢ zielong 1 niebieskg infrastrukture, co przynosi wymierne
efekty mikroklimatyczne i zdrowotne. Zadrzewione ulice, parki czy zielone dachy petnig funkcje
filtrow powietrza i buforow cieplnych, ograniczajac efekt miejskiej wyspy ciepta oraz poprawiajac
jakos¢ zycia mieszkancow. Rozwigzania typu blue-green — retencja wod opadowych, zielone $ciany
— dodatkowo zwigkszaja odporno$¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe 1 zmniejszaja ryzyko
podtopien. Takie inwestycje sprzyjaja jednocze$nie poprawie estetyki przestrzeni publicznej,
wspieraja lokalng bior6znorodno$¢ oraz moga zmniejsza¢ zapotrzebowanie energetyczne
budynkow®*. W kontekscie miejskich dziatan adaptacyjnych warto rowniez zauwazy¢é znaczenie tzw.
czwartej przyrody — spontanicznie rozwijajacych si¢ terendw zielonych, ktore odgrywajg istotng role
w poprawie mikroklimatu, retencji wody 1 wzmacnianiu bior6znorodnosci w gesto zabudowanych
obszarach.

Kolejnym obszarem dziatania jest transport, planowanie przestrzenne i sektor budynkow.
Wprowadzanie stref czystego transportu, wspieranie transportu publicznego, infrastruktury pieszej i
rowerowej oraz elektryfikacja floty miejskiej obnizajg emisje tlenkdw azotu 1 pytoéw, a takze promuja

model ,,miasta pietnastominutowego”®’

, sprzyjajacy zdrowiu i jako$ci zycia. W sektorze budynkow
kluczowe sa programy termomodernizacji oraz transformacja cieplownictwa w kierunku
odnawialnych zrodet energii, pomp ciepta i kogeneracji, wraz z likwidacja indywidualnych piecow
weglowych 1 wsparciem dla najubozszych gospodarstw domowych. Te dziatania przynosza
wspotkorzysci zdrowotne 1 sSrodowiskowe — obnizajg emisje, rachunki za energi¢ i ryzyko ubdstwa

energetycznego.

Ostatni filar rozwigzan to narzedzia analityczne i finansowe, ktére pozwalaja oceni¢ i sfinansowac
dziatania. Systematyczne stosowanie Health Impact Assessment (HIA) umozliwia modelowanie
skutkéw zdrowotnych polityk miejskich i wskazywanie najbardziej efektywnych strategii®®.
Samorzady si¢gaja po szeroki wachlarz funduszy UE — LIFE, Fundusz Spojnosci, Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji — oraz instrumenty krajowe, jak ,,Czyste Powietrze” czy zielone

obligacje, a takze modele partnerstw publiczno-prywatnych i ESCO%’, co zwieksza skale i trwato$é
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64 Zob. https://www.isglobal.org/en/-/european-burden-of-disease-project [data dostepu: 19.09.2025].
% To koncepcja urbanistyczna, w ktdrej wszyscy mieszkancy maja dostep do podstawowych ushug, takich jak szkota,
sklep, przychodnia, rekreacja czy miejsce pracy, w promieniu 15 minut spaceru lub jazdy rowerem od swojego miejsca
zamieszkania.
% Réwnolegle wykorzystywane sa metody ekonomicznej wyceny skutkéw zdrowotnych, np. DALY, YLL czy analiza
kosztéw choroby, ktore utatwiaja porownanie nakladow inwestycyjnych z korzysciami spotecznymi.
67 Zob. https://esco.ec.europa.eu/pl [data dostgpu: 19.09.2025].
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projektow. Wspolne stosowanie narzedzi monitoringu, infrastruktury i finansowania tworzy spdjna,

wielopoziomowg strategi¢ adaptacji oraz ochrony zdrowia publicznego.

Kluczowe kierunki dziatan dla samorzadéw

Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu i jako$cig powietrza stanowig dzi$ jedno z najpowazniejszych
zadan w sferze zdrowia publicznego. Szczegodlnie w miastach, gdzie kumulujg si¢ zrédla emisji i
skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych, samorzady staja si¢ kluczowymi elementami
transformacji w kierunku odporno$ci zdrowotnej i srodowiskowej. Nadrzednym zadaniem wiladz
lokalnych jest wiaczenie ochrony zdrowia, jako centralnego elementu, do polityki klimatyczne;.
Tylko integracja planow adaptacyjnych z priorytetami zdrowia publicznego pozwoli stworzy¢ ramy
dziatan, ktore skutecznie zmniejszg ryzyko choréb klimatozaleznych oraz wynikajacych z narazenia
na zanieczyszczenie powietrza. Podejscie to powinno obejmowaé wszystkie gminy, zaréwno duze
aglomeracje, jak 1 mniejsze osrodki, aby unikna¢ narastania nieréwnosci terytorialnych.

W tym kontek$cie szczegdlnie istotne jest rozwijanie nowoczesnych systemoé6w monitorowania
jakosci powietrza i wczesnego ostrzegania. Integracja stacji referencyjnych z gesta siecig
niskokosztowych czujnikoéw pozwala tworzy¢ szczegdtowe mapy przestrzenno-czasowego rozkladu
zanieczyszczen, co w polaczeniu z otwartymi platformami danych umozliwia biezace informowanie
mieszkancoOw 1 podejmowanie dziatan doraznych, takich jak ograniczenia ruchu w dniach
,smogowych”. Réwnie wazne jest wlaczenie do tego systemu danych zdrowotnych — takich jak liczba
hospitalizacji z powodu choréb uktadu oddechowego czy interwencje ratunkowe — co pozwoli lepiej
oceni¢ bezposredni wptyw zanieczyszczen na zdrowie i priorytetyzowac dziatania naprawcze.
Rozbudowa zielonej 1 biekitnej infrastruktury stanowi naturalne uzupetnienie dziatan w zakresie
monitoringu i redukcji zanieczyszczen. Parki, alejki drzewne, zielone dachy czy ogrody deszczowe
obnizaja temperatur¢ w miastach, ograniczajg efekt miejskiej wyspy ciepta 1 odgrywaja role
naturalnych filtrow powietrza. Inwestycje w retencj¢ wody 1 rozwigzania oparte na przyrodzie
zwigkszaja odporno$¢ na powodzie btyskawiczne, a jednocze$nie sprzyjaja poprawie jakos$ci zycia i
zdrowia psychicznego. Przyktady wdrozone w europejskich metropoliach, a takze lokalne inicjatywy,
jak choc¢by zielone przystanki, pokazuja, Ze takie dziatania sg nie tylko wykonalne, lecz takze wysoko

akceptowane spotecznie®®.
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Nieodzownym elementem skutecznej polityki jest stworzenie systemu finansowego wspierajacego
dzialania adaptacyjne 1 antysmogowe. Fundusz zdrowia klimatycznego mogtby zapewni¢ stabilne
zrodia finansowania dla inwestycji w infrastrukture, kampanie edukacyjne czy programy pilotazowe.

Wsparcie ze $rodkéw krajowych, funduszy unijnych i mechanizméw ETS® pozwolitoby

8 Zob. https://www.isglobal.org/en/-/european-burden-of-disease-project [data dostepu: 19.09.2025].
 Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji, ang. European Union Emissions Trading System.




samorzagdom planowa¢ dziatania dlugoterminowe, zamiast polega¢ na okazjonalnych dotacjach.
Jednoczesnie niezbedna jest $cista wspotpraca migdzysektorowa, obejmujaca resorty zdrowia,
klimatu 1 srodowiska oraz finansow, tak aby mechanizmy finansowe byly realnie ukierunkowane na
zmniejszanie ryzyk zdrowotnych.

Dziatania te powinny by¢ wspierane przez rozwoj systemOw wczesnego ostrzegania i integracji
danych. Nowoczesne rozwigzania cyfrowe umozliwiajgce taczenie informacji meteorologicznych,
srodowiskowych 1 zdrowotnych pozwolg na tworzenie dynamicznych prognoz ryzyka. Mozliwo$¢
kierowania powiadomien do 0sob szczegolnie narazonych — pacjentdw z przewleklymi chorobami,
seniordw czy dzieci — daje szans¢ na realng ochron¢ zdrowia w krytycznych momentach. Modele
takie sg juz z powodzeniem stosowane we Wtoszech czy w Hiszpanii, gdzie systemy alarmowe
skutecznie ograniczaja liczbe hospitalizacji w czasie fal upatow’’.

Jednoczes$nie istotne jest inwestowanie w kompetencje — zar6wno personelu medycznego, jak 1
mieszkancow. Wprowadzenie tematyki zdrowia srodowiskowego do programu ksztalcenia lekarzy i
pielegniarek pozwoli przygotowaé wyzsza $wiadomos¢ obywateli. Szczego6lne znaczenie majg tu
dzialania skierowane do oso6b starszych, dzieci oraz grup defaworyzowanych, ktére sa najbardziej
narazone na skutki zanieczyszczenia powietrza i zmiany klimatu. Kampanie prowadzone we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i ekspertami buduja odpornos¢ spoteczng oraz pomagaja
przeciwdziata¢ dezinformacji.

Roéwnie wazne jest wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w formie programoéw pilotazowych.
Mobilne strefy chlodu, lokalne systemy pomiaru zanieczyszczen wrazliwych punktéw miasta czy
programy opieki domowej dla senioréw w czasie fal upatow to narzedzia, ktore moga by¢ rozwijane
we wspotpracy z uczelniami 1 NGO. Tego rodzaju inicjatywy pozwalajg testowa¢ rézne modele
interwencji 1 gromadzi¢ dowody ich skutecznosci, co z kolei wspiera decyzje o ich szerszym
wdrazaniu.

Transformacja transportu 1 energetyki miejskiej stanowi fundament w walce zarowno z emisjami
gazOw cieplarnianych, jak 1 z zanieczyszczeniem powietrza. Rozw(j transportu zbiorowego,
infrastruktury pieszej 1 rowerowej oraz ograniczanie ruchu samochodowego w centrach miast
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia stezen pytéw i tlenkdw azotu, a jednoczes$nie poprawiaja jakos¢
zycia mieszkancéw. Rownoleglte odejscie od spalania wegla w sektorze komunalnym i przyspieszenie

rozwoju odnawialnych zrodet energii to dzialania niezbg¢dne, by zblizy¢ si¢ do standardow jakos$ci
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powietrza rekomendowanych przez WHO.
Ostatecznie spojna polityka wymaga rowniez zdecydowanej walki z dezinformacja. W dobie

szerokiego dostepu do mediéw spolecznosciowych fatszywe informacje na temat klimatu 1 zdrowia

70 Zob. https://sciencemediacentre.es/en/how-ministry-healths-extreme-temperature-alerts-work [data dostgpu:
19.09.2025].
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moga podwazaé zaufanie spoteczne oraz opdznia¢ wdrazanie koniecznych dziatan. Samorzady musza
zatem inwestowal w transparentng komunikacje, tworzy¢ wiarygodne zrddlta informacji oraz
aktywnie wspotpracowaé z ekspertami i mediami, aby budowac spoteczny konsensus wokot
transformacji.

Kompleksowe wdrozenie powyzszych dziatan pozwoli samorzadom nie tylko zmniejszy¢ emisje i
ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza, lecz przede wszystkim ochroni¢ zdrowie mieszkancow. W
perspektywie dlugoterminowej oznacza to mniejsze obcigzenie systemu ochrony zdrowia, nizsze

koszty spoteczne i wigksza odpornos¢ lokalnych spoteczno$ci na wyzwania nadchodzacych dekad.

Podsumowanie — wnioski i implikacje

Zmiana klimatu i zanieczyszczenie powietrza stanowig dwa odrebne, cho¢ $cisle powigzane
wyzwania dla zdrowia publicznego w Polsce. Oba zjawiska maja wspdlne zrédto w spalaniu paliw
kopalnych, ale prowadza do odmiennych konsekwencji zdrowotnych i wymagaja réznorodnych,
komplementarnych strategii przeciwdziatania. Kryzys klimatyczny przejawia si¢ coraz czestszymi
falami upaldow, nasilaniem si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych, zmianami w wyst¢powaniu
chorob zakaznych oraz poglgbianiem nieréwnosci zdrowotnych w grupach szczegdlnie wrazliwych.
Z kolei zanieczyszczenie powietrza skutkuje bezposrednio chorobami ukladu oddechowego i
krazenia, przedwczesnymi zgonami oraz obcigzeniem systemu opieki zdrowotnej. Oba procesy maja
takze wymiar psychospoteczny — od niepokoju klimatycznego po obnizong jako$¢ zycia w warunkach
smogu — 1 w coraz wigkszym stopniu wptywajg na spoteczny dobrostan.

Samorzady, bedac najblizszym mieszkancom poziomem administracji publicznej, maja do odegrania
kluczowa role w obu tych obszarach. W walce ze zmiang klimatu istotne sa inwestycje w zielong 1
btekitng infrastrukture, lokalne plany adaptacyjne oraz integracja polityki zdrowotnej 1
srodowiskowej. Z kolei w zakresie jakosci powietrza najwazniejsze dziatania obejmuja
systematyczny monitoring, wdrazanie uchwal antysmogowych, wspieranie transformacji
energetycznej 1 ograniczanie emisji z transportu. Oba kierunki wymagaja jednak stabilnego
finansowania, dostepu do danych i narzedzi wczesnego ostrzegania, a takze aktywnej edukacji
spotecznej. Brak spojnych regulacji 1 niedofinansowanie samorzadow ograniczajg dzi$ skutecznos¢

interwencji, co dodatkowo zwigksza koszty zdrowotne i1 spoleczne.
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Whnioski plynace z niniejszej analizy sa jednoznaczne: Polska doswiadcza réownolegle dwoch
powaznych kryzysow zdrowotnych — klimatycznego i1 $rodowiskowego — ktore rdznig si¢
mechanizmami oddziatywania, ale majg wspdlne podtoze. Dlatego inwestowanie w odejscie od paliw
kopalnych i rozwoj niskoemisyjnych Zrodet energii oraz wsparcie efektywnosci energetycznej nalezy
traktowaé jako dzialanie systemowe, przynoszace wspotkorzysci zdrowotne, spoteczne i

gospodarcze. Umieszczenie zdrowia publicznego w centrum polityk klimatycznych 1




antysmogowych, rozwdj nowoczesnych systemoéw monitorowania oraz wsparcie dla lokalnych
spotecznos$ci to warunki konieczne, aby skutecznie ogranicza¢ skutki obu kryzysow. Bez podjecia
pilnych i skoordynowanych dziatan Polska stanie wobec rosngcych kosztow zdrowotnych i1
ekonomicznych, podczas gdy inwestycje w ochrong klimatu oraz czyste powietrze juz dzi$ moga

wzmocni¢ odpornos¢ spoleczenstwa i poprawic jakos¢ zycia przysztych pokolen.
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STRESZCZENIE

Zmiana klimatu i zanieczyszczenie powietrza stanowiag elementy tzw. potréjnego
kryzysu planetarnego, ktére w sposdb bezposredni i posredni zagrazajg zdrowiu
publicznemu. Oba zjawiska maja wspdlne zrédio — spalanie paliw kopalnych - i
prowadza do dramatycznych skutkéw zdrowotnych, ekonomicznych i spotecznych.
Zanieczyszczenie powietrza jest dzis najwiekszym sSrodowiskowym czynnikiem
ryzyka w Europie, powoduje rocznie setki tysiecy przedwczesnych zgonéw, w tym
ok. 40 tys. w Polsce, a takze choroby uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego,
nowotwory czy zaburzenia rozwoju dzieci. Z kolei zmiana klimatu, ktérej skutki w
Polsce obejmujg coraz czestsze fale upatéw, susze i powodzie, sprzyja takze
rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych i nasila kryzys zdrowia psychicznego.
Dodatkowo obcigzenie zdrowotne przektada sie na gigantyczne koszty
ekonomiczne ponoszone przez krajowe gospodarki, liczone w dziesigtkach
miliardéw euro rocznie. W tej sytuacji kluczowa role odgrywaja samorzady, ktore —
bedac najblizej obywateli - powinny rozwija¢ strategie adaptacyjne, ograniczac
emisje zanieczyszczen i gazoéw cieplarnianych, wspiera¢ rozwdj zréznowazonego
transportu oraz gospodarki niskoemisyjnej, a takze prowadzi¢ edukacje i
skutecznie przeciwdziata¢ dezinformacji klimatycznej. Tylko skoordynowane
dziatania lokalne, krajowe i globalne moga zapewni¢ odpornos¢ spotecznosci i
ograniczy¢ narastajace skutki kryzysu klimatyczno-srodowiskowego.

Stowa kluczowe: zmiana klimatu, zanieczyszczenie powietrza, zdrowie publiczne,
samorzady, adaptacja, mitygacja, paliwa kopalne, dezinformacja klimatyczna,
koszty zdrowotne

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, czerwiec 2025
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
ul. Edwarda Jelinka 6, 01-646 Warszawa
WWW.FRDL.ORG.PL




