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Wprowadzenie

Samorzad terytorialny w Wielkiej Brytanii wyr6znia si¢ na tle kontynentalnych odpowiednikéw
duzym skomplikowaniem. Jest to efekt nie tylko odmiennego systemu i kultury prawnej, lecz takze
duzego zréznicowania rozwigzan w obrgbie czterech krajow wchodzacych w sktad Zjednoczonego
Kroélestwa. Ustrdj samorzagdowy ma charakter quasi-federalny — nie istnieja jednolite rozwigzania dla
catego obszaru panstwa, a podziat terytorialno-administracyjny jest ro6zny dla poszczegolnych czesci
sktadowych Krolestwa. Wielka Brytania nie jest jednak federacja jak Niemcy czy Stany Zjednoczone,
pozostaje panstwem unitarnym. W przeciwienstwie do panstw federacyjnych uprawnienia
parlamentéw krajowych nie sg zapisane w konstytucji, ale nabyte zostaly poprzez stosowne ustawy
parlamentu ogélnokrajowego w drodze tzw. dewolucji. Wiadza centralna podzielita si¢ zatem swymi
uprawnieniami, cho¢ w przysztosci mozliwe bytoby wycofanie si¢ rzadu i Parlamentu z przyjetych
rozwigzan!. Podjete na przetomie XX i XXI wieku reformy dewolucyjne sprawily, ze jednostki
samorzadowe Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej musza funkcjonowaé zar6wno w zgodzie z
ustawodawstwem z Westminsteru, jak i na podstawie prawa pochodzacego z Edynburga, Cardiff i
Belfastu. To czyni rozwigzania brytyjskie wyjatkowymi na tle Europy. Artykul opisuje histori¢
ksztattowania si¢ samorzadu terytorialnego, jego podstawy prawne, podzial terytorialno-
administracyjny, organy wladzy lokalnej i ich zadania, finanse oraz mechanizmy kontroli nad

samorzadem terytorialnym. W teks$cie uwzgledniono odrebno$¢ poszczegdlnych czesci

! Devolution, w: Encyclopedia Britannica, https://www britannica.com/topic/devolution-government-and-politics [data
dostepu: 25.09.2025].




Zjednoczonego Krolestwa, w ktorych przyjeto rozne rozwigzania w zakresie podziatu terytorialnego

czy kompetencji wladz.

Tradycje historyczne samorzadu terytorialnego na Wyspach Brytyjskich

Ksztalt wspotczesnego brytyjskiego samorzadu terytorialnego to rezultat wielowiekowej historii,
ktora sigga czaso6w podboju celtyckiej Brytanii przez plemiona anglosaskie. Wiele poje¢ ma swoje
korzenie w $redniowiecznej Anglii, np. borough (miasto w przeszto$ci bgdace ufortyfikowanym
grodem, obecnie prestizowy tytul przynalezny niektérym miastom), mayor (burmistrz), shire
(hrabstwo) czy parish (dawniej ko$cielna parafia, dzi§ najnizszy szczebel podziatu administracyjno-
terytorialnego).

Podzial na hrabstwa wprowadzono juz na poczatku IX wieku w krolestwie Wessexu. Przetrwat on
administracyjne zmiany po najezdzie normanskim, aby sta¢ si¢ podstawa ewolucji wtadzy lokalnej
w kolejnych wiekach?. Sredniowieczni wtadcy nominowali swoich przedstawicieli do zarzadzania
sprawami hrabstw. W okresie monarchii anglosaskiej byli to eldormani (ealdorman) i szeryfowie
(sheriff)’. Po podboju Anglii przez Wilhelma Zdobywce w 1066 roku nowy wtadca mianowat w tym
celu lordéw z dziedzicznym tytulem hrabiego (earl), ktorych w zarzadzaniu wspierali szeryfowie®.
Wolni mieszkancy hrabstw uczestniczyli w zgromadzeniach, podczas ktoérych pod przewodnictwem
lokalnych elit 1 przedstawiciela wiadcy decydowano o sprawach administracyjnych i sadowych. Z
kolei w parafiach zgromadzenia parafialne zarzadzaty wlasnoscig wspolnoty, sprawowaly opieke nad
ubogimi, dbaty o stan drég i mostow’. Jednocze$nie rozwijata sie samorzadno$é w miastach, z
ktérych czgs¢ wywalczyta sobie przywileje krolewskie, pozwalajace na samodzielne decydowanie o
sprawach karnych, handlowych czy o wyborze radnych®. Mechanizmy wspétdecydowania o
sprawach wspolnoty lokalnej na zgromadzeniach istnialy tez w §redniowiecznej Szkocji, Walii i
Irlandii. Te wielowiekowe tradycje wptynely na pdzniejszy rozwdj instytucji samorzadowych’.

W epoce nowozytne] wladza administracyjna 1 sadowa w hrabstwach byta kompetencja sedziow
pokoju (justice of the peace) — lokalnych arystokratéw, realizujacych polityke wewngtrzng i religijng
angielskich krolow®. W wieku XIX wraz z industrializacja, migracja ludnoéci ze wsi do miast,
pojawieniem si¢ wyzwan socjalnych, wzrostem znaczenia burzuazji podjeto reformy wtadzy lokalnej,

idace w kierunku wigkszej demokratyzacji. W 1832 roku uchwalono reform¢ prawa wyborczego,
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2 E. Sadowska, Brytyjski samorzqd lokalny po 1945 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s.
22.

3 H. Zins, Historia Anglii, Ossolineum, Wroctaw 2001, s. 22, 24.

4 E. Sadowska, dz. cyt., s. 22-23, 26.

5 Tamze, s. 29.

® Tamze, s. 27-209.

7 Tamze, s. 24-25.

8 Tamze, s. 33.




ktora pozbawiata tzw. zgnile miasteczka (rotten boroughs)’ prawa do wybierania swoich
reprezentantow do Parlamentu. Pozwolilo to ograniczy¢ manipulacje wyborcze i urealni¢ system
reprezentacji spoteczenstwa w Izbie Gmin. Faktycznie do drugiej potowy XIX wieku Zjednoczone
Kroélestwo bylo rodzajem oligarchii najpotezniejszych rodéw, rzadzacych panstwem réwniez na
poziomie hrabstw!?. Ustawa o wtadzach miejskich (Municipal Corporation Act, 1835) wprowadzita
wybory powszechne do rad miejskich Anglii 1 Walii. Prawo glosu ograniczato si¢ do mezczyzn o
okre$lonym ustawg majatku!!. Kolejnym krokiem byla ustawa o samorzadzie lokalnym (Local
Government Act, 1888), przyznajaca na terenach wiejskich prawa wyborcze rolnikom ptacacym
podatek od nieruchomosci, ktérzy otrzymali prawo wyboru cztlonkow rady hrabstwa. Jednocze$nie
dokonano podziatu hrabstw na wiejskie 1 miejskie (w przypadku miast powyzej 50 tysigcy
mieszkancow). Ostatnim XIX-wiecznym aktem prawnym reformujacym wtadze lokalne byta ustawa
o samorzadzie lokalnym (Local Government Act, 1894). Na jej mocy spotecznosci duzych parafii
mogly wybiera¢ swoje rady, ktérych odpowiednikami w mniejszych parafiach byly zgromadzenia
parafii. Z kolei opierajac si¢ na strukturze okregdw sanitarnych, powotano do zycia szczebel posredni
mie¢dzy hrabstwami i parafiami, ktorym byt dystrykt (urban and rural districts), gdzie réwniez
wybierano rade. Wszystkie te szczeble przetrwaty do dzis. Co wazne, 6wczesni reformatorzy nie
zdecydowali si¢ na wprowadzenie stosunku podlegto$ci migdzy tymi trzema elementami. Organy
hrabstw nie ingerowaty w dzialania dystryktéw i parafii. Zblizone regulacje wprowadzono dla
Szkocji i Irlandii oraz osobno dla miasta Londynu'2,

Na poczatku XX wieku wraz z przejmowaniem przez panstwo kolejnych obszarow opieki spotecznej
stopniowo rosto zaangazowanie samorzadu w $wiadczenie ushug publicznych. Wprowadzenie
systemu ubezpieczen spotecznych w latach 1906-1911 skutkowato natozeniem czeSci nowych

obowigzkéow i dodaniem kompetencji wiadzom lokalnym'

. Posrod nich wymieni¢ trzeba:
zapewnienie positkow ubogim dzieciom w szkotach'*, obowigzek utrzymywania szkét publicznych,
organizacj¢ miejscowych biur posrednictwa pracy czy obowigzek sprawowania opieki nad osobami

umystowo chorymi'>.

 Byly to wyludnione miejscowosci, posiadajgce prawo wyboru swych przedstawicieli do Izby Gmin. W wyniku
industrializacji i migracji ludnosci znaczaco spadta liczba ich mieszkancow, ale nie zmienito si¢ ich znaczenie polityczne.
Istnienie ,,zgnitych miasteczek” pozwalato lokalnym moznym zasiada¢ w Izbie mimo znikomej reprezentacji wyborczej.
Przed 1832 rokiem na 658 cztonkdw izby nizszej az 140 parlamentarzystow pochodzito ze ,,zgnitych miasteczek”, z grona
ktorych w 50 okregach wyborczych mieszkato mniej niz 50 posiadaczy prawa wyborczego. Zob. Rotten borough, w:
Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/rotten-borough [data dostgpu: 25.06.2025].

10}.. Danel, Izba Lordéw w parlamentaryzmie brytyjskim, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 66—69.

' E. Sadowska, dz. cyt., s. 42-43.

12 Tamze, s. 44-45.

13 T. Wawak, Przeobrazenia brytyjskiej i niemieckiej socjaldemokracji na przetomie XX i XXI wieku w perspektywie
kryzysu paristwa opiekuriczego. Studium poréwnawcze, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Katowice 2019, s. 166—169.
4 R. Kaminski, Geneza i ewolucja polityki spotecznej w Wielkiej Brytanii. Historyczne determinanty brytyjskiego modelu
panstwa opiekurnczego, ,,Civitas Hominibus. Rocznik Filozoficzno-Spoteczny” 2010, nr 5, s. 33.

15 E. Sadowska, dz. cyt., s. 50.
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Na skutek wzrostu ingerencji panstwa w zycie gospodarczo-spoteczne podczas obu wojen
swiatowych zwigkszyta si¢ rowniez skala zadan delegowanych samorzadom przez wiadze centralne.
Do roku 1948 wyksztakcily sie zreby brytyjskiego panstwa dobrobytu (welfare state)'®. Realizacja
ustug publicznych dotyczacych szkolnictwa ponadpodstawowego (The Education Act, 1944),
planowania przestrzennego (The Town and Country Planning Act, 1947) i pomocy spotecznej (The
National Assistance Act, 1948) przypadia w udziale samorzadom. Znacjonalizowano tez niektore
miejskie spotki zajmujace si¢ gazyfikacja 1 dostawami pradu elektrycznego. Rezultatami tych zmian
byty czg¢éciowe uzaleznienie samorzadéw od wiadzy centralnej oraz zmiana ich funkcjonowania w
kierunku dostarczyciela ustug publicznych dla obywateli”.

Demontaz panstwa opiekunczego przeprowadzany przez rzady Margaret Thatcher w latach 80.
jeszcze bardziej poglebit procesy centralizacyjne, ograniczajac kompetencje wiladz lokalnych 1
zmniejszajac ich budzety (Local Government Act, 1986)'%. Z kolei reformy Tony’ego Blaira z
przetomu XX 1 XXI wieku poszly w kierunku wigkszej demokratyzacji samorzadu terytorialnego,
czego przejawem byly pierwsze w historii bezposrednie wybory burmistrza Londynu w 2000 roku'’.
Rzad laburzystow przeprowadzit tez reforme dewolucyjng oraz wprowadzil takie mechanizmy
demokracji partycypacyjnej 1 deliberatywnej, jak: panele obywatelskie, referenda lokalne, grupy
fokusowe (focus groups) czy tawy obywatelskie (citizien’s juries)*°. W 2011 roku konserwatywno-
liberalna koalicja rzadzaca uchwalita ustawe o lokalizmie (Localism Act), zwigkszajac decyzyjna
autonomig najnizszych szczebli wladzy?'.

Na przetomie wiekow ostabieniu uleglo znaczenie panstwa jako gltéwnego dostarczyciela ustug
publicznych. Konsekwencja kryzysu welfare state bylo wzmocnienie sektorow rynkowego i
pozarzadowego, co znalazto odzwierciedlenie takze w samorzadzie lokalnym??. Zgodnie z
koncepcjami nowego zarzadzania publicznego oraz wspotzarzadzania polityka kolejnych rzadow, a
za nimi wladz lokalnych poszla w kierunku prywatyzacji, urynkowienia i kontraktowania ustug
publicznych?, fragmentaryzacji i decentralizacji struktur administracyjnych, a takze wiaczenia

aktorow rynkowych i organizacji pozarzadowych do odpowiedzialnosci za ustugi publiczne?*.

16 T. Wawak, dz. cyt., s. 171-174.

17 E. Sadowska, s. 55-56.

8 T. Wawak, dz. cyt., s. 192

1% The Tony Blair Government (1997-2007), w: ,,Encyclopedia Britannica”, https://www.britannica.com/place/United-
Kingdom/The-Tony-Blair-government-1997-2007 [data dostgpu: 7.07.2025].

20 K. Radzik-Maruszak, Samorzqd terytorialny w Wielkiej Brytanii w latach 1979-2010. Od nowego zarzqdzania
publicznego do lokalnego wspolzarzqdzania, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2012, s.
163.

2 A plain English Guide to the Localism Act, Department for Communities and Local Government, London 2011, s. 4—
10.

22 M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna. O przeobrazeniach parstwa opiekuriczego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2009, s. 43.

2 Tamze, s. 167—199.

24 K. Radzik-Maruszak, dz. cyt., s. 56-59.
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Negatywnie na rozwdj samorzadu wplynal Brexit. Krétkoterminowymi skutkami byty wzrost cen i
braki na rynku pracy. W dluzszej perspektywie zardwno kraje wchodzace w sktad Zjednoczonego
Kroélestwa, jak 1 lokalne samorzady staly sie bardziej zalezne politycznie 1 finansowo od
Westminsteru, tracac dotychczasowa autonomi¢ oraz fundusze przynalezne regionom w Unii
Europejskiej. Wzmocnilo to takze nastroje proniepodleglosciowe Szkotow, ktérzy wraz z

mieszkancami Irlandii Pénocnej i Londynu byli w wiekszosci przeciwnikami Brexitu??.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu lokalnego

Brytyjski samorzad terytorialny bardzo rézni si¢ od swych odpowiednikow na kontynencie
europejskim. Organizacja ustroju wladztwa lokalnego na Wyspach Brytyjskich oparta jest na

odmiennych podstawach prawnych:

= porzadek prawno-panstwowy, a w tym takze samorzad lokalny, ksztaltowany jest nie tylko
przez prawo stanowione (statute law), lecz takze przez prawo zwyczajowe (common law), ktore
opiera sie¢ na wydanych orzeczeniach sadowych i sprawozdaniach z rozstrzygnietych spraw?®;

* nie istnieje jeden, spisany akt prawny pod postaciag konstytucji, ktory gwarantowatby istnienie
samorzadu i jego prawng ochrong na wzor regulacji europejskich?’;

= funkcjonowanie wiadz lokalnych okreslaja ustawy stanowione przez Parlament Zjednoczonego
Krélestwa oraz zgromadzenia parlamentarne Szkocji, Walii i Irlandii P6nocnej?®;

= brak dualizmu administracyjnego — w terenie nie funkcjonuje odpowiednik polskiej, rzadowe;j
administracji ogolnej?’;

» w zakresie stanowienia prawa miejscowego centralng kontrole sprawujg ministerstwa*’,

Paradoksem dla polskiego czytelnika moze by¢ to, Zze pomimo braku konstytucyjnych regulacji
odnoszacych si¢ do ochrony niezalezno$ci instytucji samorzagdowych oraz przy sporej skali ingerencji
wladz centralnych w funkcjonowanie wladztwa lokalnego jego istnienie i najwazniejsze kompetencje
pozostaja niezagrozone. Wynika to ze specyficznej, brytyjskiej kultury prawnej, ktérej fundamentem
jest respektowanie zwyczajow 1 urzadzen politycznych posiadajacych dtuga historig. Konstytucji
Zjednoczonego Krolestwa nie stanowi jeden akt prawny, lecz wiele tzw. ustaw konstytucyjnych

(constitutional statues), konwenanséw konstytucyjnych (constitutional conventions), prerogatyw
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25 Brexit, w: Encyclopedia Britannica, https://www .britannica.com/topic/Brexit [data dostepu: 24.09.2025].

26 Zob. Common law, w: Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/common-law/Growth-of-statute-
law-and-codes [data dostgpu: 2.08.2025].

27 K. Radzik-Maruszak, dz. cyt., s. 71.

28 E. Sadowska, dz. cyt., . 65-66.

2 B. Biga, Samorzqd lokalny w Wielkiej Brytanii, w: Sprawne panstwo, red. S. Mazur, Uniwersytet Ekonomiczny w
Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2015, s. 172-173.

30 Tamze, s. 174.




krolewskich (royal prerogative) i orzeczen sadowych (case law)*!. Zagadnienia samorzadnosci nie
sg przedmiotem zadnej z ustaw konstytucyjnych ani konwenanséw konstytucyjnych, ale czegs¢
badaczy i1 prawnikéw uwaza, ze radykalne ograniczenie kompetencji samorzadéw byloby uznane za
dziatanie niekonstytucyjne i ,,pozbawiajace wspdlnoty lokalne ich historycznych uprawnien’>2.
Dlatego w Wielkiej Brytanii mozliwy jest brak konstytucyjnego umocowania niezalezno$ci organéw
samorzagdowych przy jednoczesnym, historycznie uksztaltowanym przywigzaniu spoleczenstwa
brytyjskiego do silnych wtadz lokalnych??.

Kontynentalne ustroje samorzadu terytorialnego opieraja si¢ na zasadach pomocniczosci** oraz
domniemania kompetencji*>>. Maja one chronié lokalne spotecznosci przed niepotrzebna ingerencija
wladz centralnych oraz gwarantowaé im prawo do samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb.
Tymczasem w Wielkiej Brytanii zadania organow samorzadowych sg im delegowane przez
Parlament. To sprawia, ze wigkszo§¢ regulacji dotyczacych wladztwa lokalnego pochodzi z
Westminsteru, czyli ze szczebla centralnego.

Do czasu uchwalenia ustawy o lokalizmie w 2011 roku jakiekolwiek dziatania organéw
samorzadowych znajdujace si¢ poza parlamentarnymi upowaznieniami byly wultra vires, a wigc
nielegalne®®. Pokazuje to, w jakim stopniu hrabstwa czy dystrykty zalezne byty od wladz w Londynie.
Do 2011 roku podstawowymi aktami prawnymi, na mocy ktorych organy lokalne mogty dziata¢, byty
wspomniane ustawy Municipal Corporation Act z 1835 roku, Local Government Act z 1888 roku,
Local Government Act z 1894 roku, a takze ustawa o samorzadzie lokalnym (Local Government Act,
1972), ktéra upowaznita rady dystryktow i rady dzielnic Londynu do wydawania przepisow
miejscowych (byelaws). Jak pisze Katarzyna Radzik-Maruszak: ,przepisy te mozna okresli¢ jako
stanowione przez organ administracji lokalnej na podstawie upowaznien ustawowych, powszechnie
obowigzujace na terytorium jego dziatania i wymagajace do swojego obowigzywania zatwierdzenia
przez ministra spraw wewnetrznych lub innego ministra wtasciwego™’. Przedmiotem aktow byelaws
sa np. regulacje dotyczace terendw rekreacyjnych czy bibliotek>s.

Obecnie do waznos$ci aktow prawa miejscowego wystarczy zgodnos¢ z aktami wyzszego rzedu.

Wspomniana ustawa o lokalizmie z 2011 roku zagwarantowata mozliwo$¢ dziatania pod warunkiem

31'D. Torrance, The United Kingdom Constitution — a mapping exercise, House of Commons Library, London 2025, s. 9—
24.

32 E. Sadowska, dz. cyt., s. 60.

3 B. Biga, dz. cyt., s. 173.

34 Zasada pomocniczosci (subsydiarnoéci) postuluje, ze ,,nigdy nie nalezy powierzaé jednostce wigkszej tego, co moze
zrobi¢, rownie wydajnie, jednostka mniejsza. Oznacza to, iz jednostki wigksze dziataja wylacznie w dziedzinach, w
ktorych ich wielko$¢ daje im przewage nad jednostkami mniejszymi w postaci efektywnosci tego dziatania”. F. Saint-
Ouen, Podzial wladzy w demokracji europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 6, s. 4.

35 Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych
wladz publicznych”. Art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz.
483.

36 K. Radzik-Maruszak, dz. cyt., s. 71-72.

37 Tamze, s. 72.

38 E. Sadowska, dz. cyt., s. 68.
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nietamania innych przepiséw prawa. Ustawa wprowadza termin ,,0og6lnych uprawnien” (general
power of competence), dajacych wladzom lokalnym zdolno$¢ prawng do podejmowania czynnosci,
ktére nie s wyraznie zabronione. Samorzady nie moga zatem np. ustanawia¢ nowych rodzajow
podatkéw, ale ich biezaca dzialalno$¢ jest bardziej swobodna i elastyczna®.

Posrod aktéw prawa miejscowego swoje miejsce zajmuja tez zarzadzenia wewnetrzne (standing over)
wydawane przez organy lokalne w celu regulacji zasad funkcjonowania administracji samorzadowe;.
Dotycza m.in. procedur posiedzen miejscowej rady, mianowania urzednikéw, podziatu kompetencji
wydziatéw urzedu, podpisywania dokumentdéw czy zawierania umow*.

W ostatnich dekadach zalezno$¢ od Parlamentu w Londynie zmieniala si¢ rowniez na skutek tzw.
reform dewolucyjnych zapoczatkowanych w 1998 roku. Dewolucja polega na przekazaniu
demokratycznie wybieranym organom regionalnym czg¢sci kompetencji Parlamentu i1 gabinetu
rzadowego*!. Tak rozumiana decentralizacja dotyczy zaréwno lokalnych organéw wiadzy
ustawodawczej, jak i wykonawczej. Co istotne, zakres kompetencji narodowych zgromadzen i
parlamentéw nie jest taki sam w poszczegdlnych czgsciach Krolestwa. Najszersze uprawnienia
posiada Szkocja. W wyniku reform réwniez kwestie regulacji dotyczacych samorzadu terytorialnego
dodatkowo znalazly si¢ w gestii Parlamentu Szkockiego, Walijskiego Zgromadzenia Narodowego,
Zgromadzenia Pémocnoirlandzkiego oraz dodatkowo Zgromadzenia Londynu*’. Te kolegialne
organy nie maja charakteru samorzadowego, stanowigc dodatkowy szczebel miedzy wtadza centralng
a wladzami lokalnymi. Uchwalenie pakietu reform zwigkszajacego niezalezno$¢ celtyckich czesci

Zjednoczonego Krolestwa prowadzi do wigkszego zwigzania szkockich, walijskich 1

pétocnoirlandzkich samorzadéw z ich regionalnymi parlamentami.

Podziat terytorialno-administracyjny

Na terenie Zjednoczonego Krolestwa nie istnieje jednolity podzial terytorialno-administracyjny. W
Anglii mozemy wyr6zni¢ dwa zachodzace na siebie podziaty, sposrdd ktorych pierwszy pokrywa
caty kraj, a drugi dotyczy tylko jego czeSci. W ramach tego pierwszego na calym obszarze Anglii

funkcjonuja dystrykty (district — nizszy szczebel) i hrabstwa (county — wyzszy szczebel)* oraz

3 A plain English Guide to the Localism Act..., s. 3-4.

40 K. Radzik-Maruszak, dz. cyt., s. 73-74.

41 B.H. Toszek, E. Kuzelewska, Od wizji do rzeczywistosci. Dziesieé lat dewolucji w Walii, Oficyna Wydawnicza ASPRA-
JR, Warszawa 2011, s. 7.

4 Nie istnieje organ kolegialny powstaly w wyniku reform dewolucyjnych obejmujgcy obszar catej Anglii. W tej czesci
Zjednoczonego Krolestwa taka funkcje jedynie na potrzeby stolicy pelni Zgromadzenie Londynu (London Assembly), w
ktorym zasiada 25 radnych, pochodzacych z wyboru. London Assembly nie jest jednak czesécig systemu samorzadowego
Wielkiej Brytanii, podobnie jak nie naleza do niego parlamenty Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocne;j.

43 M. Kaczorowska, Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krélestwie, w: Era Blaira i Browna. Wybrane problemy
polityczne rzqdow Partii Pracy w Zjednoczonym Krolestwie 1997-2010, red. F. Gotembski, P. Biskup, M. Kaczorowska,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 83-87, 102.

4 Istnieje kilka typow hrabstw. W tym tek$cie mowa jest o hrabstwach petigcych funkcje administracyjne, ale w Anglii
wyrdznia si¢ rowniez hrabstwa ceremonialne (ceremonial counties) i historyczne (historic counties). Te pierwsze
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jednostki unitarne (unitary authority). Te ostatnie tacza kompetencje dystryktow i hrabstw,
przypominajac nieco pod tym wzgledem polskie miasta na prawach powiatu. Wedlug stanu na 2025
rok w Anglii wyodrebniono 164 dystrykty, 21 hrabstw i 62 unitary authorites®. Jednocze$nie w
ramach tego podziatu funkcjonuja jednostki o statusie borough lub city, ktore faktycznie sa
jednostkami unitarnymi lub dystryktami. Tytuty borough 1 city maja charakter honorowy, nie
stanowigc odrebnych szczebli podziatu. Ich uzywanie nie wptywa na uprawnienia przyshugujace
wiadzom samorzadowym, za to jest oznakg otrzymania w przesztoéci od monarchy takiego statusu*S.
Dodatkowo w Anglii dystrykty dziela si¢ na niemetropolitalne (rnon-metropolitan districts) i
metropolitalne (metropolitan districts), podobnie jak hrabstwa (non-metropolitan counties,
metropolitan counties), a odrgbny ustrdj posiada miasto Londyn (Greater London) razem z City (City
of London Corporation) i 32 dzielnicami (London boroughs)*’. Dystryktom metropolitalnym i
dzielnicom Londynu, podobnie jak jednostkom unitarnym, przystuguja wszystkie kompetencje wtadz
lokalnych, totez nazywa si¢ je single tier councils, w odréznieniu od hrabstw i dystryktow, ktore
dziela kompetencje migdzy soba, a w literaturze przedmiotu uzywa si¢ wobec nich terminu two-tier
councils*®. Wspomnie¢ nalezy tez o obszarach metropolitalnych (mayoral strategic authority),
ktorych w 2025 roku jest 14. Grupuja one samorzady terytorialne danego regionu i posiadaja
specjalne uprawnienia, nadane im przez Parlament®.

Jak wspomniano powyzej, w czesci Anglii (ok. 40% terytorium)®® istnieje jeszcze jeden podziat.
Dotyczy on parafii $wieckich (parishes) oraz miast (fowns). Jest ich w catej Anglii ok. 10 tysigcy i sa
najnizszym szczeblem samorzadu terytorialnego. Dla porzadku dystrykty, hrabstwa i jednostki
unitarne sg okreslane jako gléwne wiadze lokalne (principal local authorities), aby odrozni¢ je od
parafii i miast, ktore okre$la sie jako jednostki pomocnicze (subprincipal authorities)’'.

W Anglii wyrdznia si¢ rOwniez osiem regionow (czasem Londyn zalicza si¢ jako dziewiaty region),

ktére nie pelnig obecnie funkcji administracyjnych, lecz uzywane sa w opisach geograficzno-

stworzono na potrzeby reprezentowania monarchii, cho¢ wykorzystuje si¢ je tez do badan statystycznych. Kazde hrabstwo
ceremonialne ma swojego lorda namiestnika (Lord Lieutenant) oraz wysokiego szeryfa (High Sheriff). Na obszarze
hrabstw ceremonialnych czgsto lezg hrabstwa administracyjne lub jednostki unitarne. Z kolei hrabstwa historyczne nie
pokrywajg si¢ z granicami swoich odpowiednikdw administracyjnych, ale maja znaczenie dla tozsamosci ich
mieszkancow, nawigzujac do dtugiej historii, si¢ggajacej czasow sredniowiecza. Zob. Local government, w: Encyclopedia
Britannica, https://www.britannica.com/place/United-Kingdom/Local-government#ref751558 [data  dostgpu:
23.08.2025].

4 S. Stowers, Explainer: local government in England, Scotland and Wales, https://ukandeu.ac.uk/explainers/local-
government-in-england-scotland-and-wales [data dostgpu: 25.09.2025].

46 M. Sandford, Local government in England: structures, House of Commons Library, London 2025, s. 6.

47 E. Sadowska, dz. cyt., s. 74-75.

4S. Stowers, dz. cyt.

e B. Allen, S. Routley, Regional mayors, witryna Institute for Government,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/regional-mayors-devolution [data dostepu: 16.08.2025].

30 M. Sandford, Parish and town councils: recent issues, House of Commons Library, London 2021, s. 8.

SUE. Sadowska, dz. cyt., s. 75.
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historycznych. Sa to: South West, South East, West Midlands, East Midlands, East Anglia, North
West, Yorkshire oraz North East>2.

W odniesieniu do pozostatych cz¢sci sktadowych Zjednoczonego Krdlestwa nalezy nadmienié, ze w
Walii dziatajg 22 jednostki unitarne, a w Szkocji 32 ich odpowiedniki. Nie funkcjonujg tam dystrykty
ani hrabstwa w znaczeniu administracyjnym. Zaréwno Walia, jak i Szkocja posiadaja rowniez wtasne
odpowiedniki rad parafialnych i miejskich Anglii pod postacig tzw. community councils. W 2021
roku w Walii byto ich ok. 730 1 na ich terenie mieszkato ok. 70% ludnosci. W Szkocji dziatato ok.
1200 community councils>. Irlandia Potnocna zostata podzielona na 11 dystryktéw. Na jej terenie
nie funkcjonujg odpowiedniki rad parafialnych i miejskich z pozostatych cze$ci sktadowych

Zjednoczonego Krolestwa.

Organy wtadzy lokalnej

Od momentu uchwalenia ustawy o samorzadzie lokalnym (Local Government Act, 2000) mozna
mowic¢ o organach uchwatodawczo-kontrolnych, ktérymi sg rady danych jednostek, oraz o organach
zarzadzajacych, czyli burmistrzach i ich gabinetach. W radach w zalezno$ci od liczby ludnosci
konkretnych hrabstw, dystryktow i jednostek unitarnych zasiada od 30 do 80 przedstawicieli
mieszkancoOw wybieranych w powszechnych, réwnych, tajnych i bezposrednich wyborach. W
Szkocji, Walii 1 Irlandii Potnocnej elekcja odbywa si¢ raz na cztery lata. W Anglii lata, w ktorych
przeprowadza si¢ wybory, zaleza od charakteru danej jednostki, a czesta praktyka sa tez wybory
czastkowe™.

Ordynacja wyborcza w Anglii i Walii oparta jest na systemie wigkszo$ci zwyktej. Z kolei w Szkocji
i Irlandii Potnocnej wybory przeprowadza si¢ z wykorzystaniem systemu pojedynczego glosu
przechodniego (single transferable vote). Polega on na szeregowaniu kandydatow przez glosujacego
wedhug kolejnosci preferencji, a nastepnie rozdzielaniu nadwyzki gltosow uzyskanych przez
kandydatow, ktorzy przekrocza prog wyborczy, pomigdzy pozostatych kandydatow az do obsadzenia
wszystkich mandatow>®.

Do najwazniejszych kompetencji rad lokalnych naleza: kreowanie prawa miejscowego, akceptacja
budzetu oraz kontrola organdéw zarzadzajacych. Osoby petnigce funkcje przewodniczacego i

wiceprzewodniczacego wybiera si¢ co rok. W hrabstwach, dystryktach i jednostkach unitarnych
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32 Traditional regions, w: Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/place/England/Traditional-regions [data
dostepu: 25.09.2025].

33 M. Sandford, Parish and town councils: recent issues..., s. 9.

54 Tenze, Local government in England: structures..., s. 6-7.

55 E. Sadowska, dz. cyt., s. 79-80.

56 Single transferable vote, w: Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/single-transferable-vote [data
dostgpu:  16.06.2025];  Strenghts and  weaknessess of different  electoral  systems in the UK,
https://www.bbc.co.uk/bitesize/guides/z68rjhv/revision/4 [data dostepu: 16.08.2025].




decyzje podejmowane sa zwykla wiekszoscia, przy quorum wynoszacym jedng czwarta sktadu

rady®’.

W kwestii organow zarzadzajacych nalezy zauwazy¢, ze bezposrednio wybierani przez mieszkancow
burmistrzowie nie sa jedyna forma egzekutywy na poziomie lokalnym. Takie rozwigzanie
wprowadzono zresztag jedynie w Anglii 1 Walii. Zgodnie z regulacjami zawartymi w Local
Government Act mieszkancy moga zadecydowac, czy chca wybiera¢ burmistrza, czy decyduja si¢ na
pozostate dwie opcje, na ktére zezwala ustawa®®. W ramach pierwszej z mozliwoéci funkcje
zarzadcze peni tzw. lider i gabinet (leader and cabinet) wybierany przez radnych. W ramach drugiej
opcji wladze sprawuja komisje wybierane przez radnych, w ktérych zasiadajg radni i urzednicy>’.
Ostatnie rozwigzanie powszechnie funkcjonowalo od konca XIX wieku, ale jednoczesne
zaangazowanie radnych w prace organu kontrolnego 1 organu zarzadczego wzbudzato kontrowersje,
totez po roku 2000 uruchomiono proces polityczny majacy oddzieli¢ lokalne egzekutywy od
legislatur®®. Decyzja o powotywaniu burmistrza droga wyboréw mogta byé podjeta przez lokalng
rade w wyniku glosowania badZz przez mieszkancoéw, wypowiadajacych si¢ w referendum.
Zainteresowanie zmianami nie byto wielkie — do 2006 roku tylko 12 samorzaddéw opowiedzialo si¢
za takg mozliwoscig. W maju 2024 roku tylko 13 samorzadoéw miato burmistrzéw pochodzacych z
wyboru. Warto jednak dodag¢, ze liczby te nie uwzgledniajg Londynu i 14 obszaréw metropolitalnych
(mayoral strategic authority), ktore na mocy odrebnych przepiséw wybierajg swoich burmistrzow®!.
Do gléwnych kompetencji burmistrza nalezy zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego z
pomoca formowanego przez siebie gabinetu. Raz w roku gabinet przedstawia radzie plan dziatania i
projekt budzetu, nad ktérym gtosuja radni. Opracowuje rowniez strategie dotyczace m.in. zwalczania
przestepczoscei czy opieki nad dzie¢mi®?.

Jesli chodzi o organy wladzy lokalnej na poziomie jednostek pomocniczych (subprincipal
authorities), to w Anglii, Walii i Szkocji sg to rady i zgromadzenia. Wybory do nich odbywajg si¢

przy okazji elekcji cztonkéw dystryktow i jednostek unitarnych. Na czele rad stoja przewodniczacy®.

57 E. Sadowska, dz. cyt., s. 84.

38 Podczas dyskusji toczgcej sie przed uchwaleniem Local Government Act rozwazano jeszcze jedna opcje, a mianowicie:
zastosowanie tzw. modelu ,,rada—menedzer”. Wedtug jego zatozen jednostka samorzadowsg rzadzi¢ mialby apolityczny
menedzer zatrudniany przez mieszkancow. Zaleta tego zaczerpnigtego ze Stanow Zjednoczonych rozwigzania miataby
by¢ wicksza profesjonalizacja rzadzenia oraz mozliwos¢ tatwiejszego odwotania (a wlasciwie zwolnienia) menedzera,
ktory nie spethiatby oczekiwan mieszkancow. Ostatecznie propozycja nie znalazta si¢ w ustawie. Zob. Council-Manager
or “Strong  Mayor”. The  Choice is  clear, California ~ City =~ Management  Foundation,
https://publications.parliament.uk/pa/cm200001/cmselect/cmenvtra/225/225m44.htm [data dostgpu: 25.09.2025].

3 M. Sandford, Directly-elected mayors, House of Commons Library, London 2025, s. 57.

% B. Biga, dz. cyt., s. 189; E. Sadowska, dz. cyt., s. 84-91.

' M. Sandford, Directly-elected..., s. 4.

2 E. Sadowska, dz. cyt., s. 90.

% Tamze, s. 91-92.
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W spotkaniach rad czynny udzial mogg bra¢ mieszkancy danej parafii lub wspélnoty®*. Gdy licza one
mniej niz 200 mieszkancow, organem uchwatodawczym jest zgromadzenie mieszkancow®’.

Interesujacym rozwigzaniem byto wprowadzenie w 2012 roku dla Anglii i Walii wybieralnego urzedu
komisarza do spraw policji 1 przestepczosci (Police and Crime Commisioner). Komisarze sg
powotywani droga wyborow powszechnych i odpowiadaja za bezpieczenstwo na podlegtym
obszarze, sktadajagcym si¢ z sgsiednich hrabstw i jednostek unitarnych. W niektorych regionach
funkcjonuja komisarze, ktérym podlegaja rowniez sprawy z zakresu strazy pozarnej (Police, Fire and

Crime Commissioners)®®.

Zadania samorzadu terytorialnego

W Anglii zadania samorzadu terytorialnego realizowane przez gtéwne wiadze lokalne (principal
local authorities) przynaleza hrabstwom albo dystryktom, ale zdarza sig, ze czg$¢ z nich wykonuja
oba te szczeble rownoczesnie. Ilustruje to tabela 1. Jednostkom unitarnym Parlament przypisat
zaréwno funkcje hrabstw, jak i dystryktow®’. Zakres zadan samorzadu lokalnego w Walii i Szkocji
jest podobny. W Irlandii Pélnocnej wickszy obszar dzialan podlega organom centralnym, a
kompetencje samorzadu sa bardziej ograniczone — nie dotycza m.in. edukacji, mieszkalnictwa,
zarzadzania infrastrukturg drogowg®®.

Na obszarze calej Wielkiej Brytanii cze$¢ ustug publicznych realizowana jest przez samorzady
jedynie wspomagajaco, niektére zadania podlegaja bowiem w pierwszej kolejnosci agendom
rzagdowym. Przyktadowo opieka zdrowotna to domena National Health Service (NHS), ale dotyczy
to tez shuzb panstwowych zajmujacych si¢ zatrudnieniem, wigziennictwem czy niektorymi

$wiadczeniami socjalnymi®.
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% M. Sandford, Parish and town councils: recent issues...,s. 27.

% E. Sadowska, dz. cyt., s. 92.

% Police and crime commisioners, https://www.gov.uk/police-and-crime-commissioners [data dostepu: 23.08.2025].

7 A. Paun, M. Fright, A. Nice, P. Shepley, S. Routley, Local government unitarisation,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/local-government-unitarisation [data dostepu: 23.08.2025].

% B. Biga, dz. cyt., s. 175.

% M. Sandford, Local government in England: structures..., s. 9.




Tabela 1. Gléwne zadania hrabstw i dystryktow w Anglii

Funkcje hrabstw i dystryktow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Appendix: functions of local authorities in England, w: M.

Sandford, Local government in England: structures, House of Commons Library, London 2025, s. 34-35.

Uprawnienia burmistrzow obszaréw metropolitalnych (mayoral strategic authority) obejmuja
regionalny transport, kwestie mieszkalnictwa, inwestycje infrastrukturalne, a w niektorych
przypadkach planowanie przestrzenne, bezpieczenstwo publiczne, opieke zdrowotng i wsparcie
zatrudnienia’®. Osobne kompetencje przystuguja oczywiscie samorzadowi Londynu (Greater London
Authority), ktory wprawdzie nie ma duzych uprawnien do pobierania podatkow, ale zarzadza jednym

z najwigkszych na $wiecie systemOw transportu publicznego, a takze stuzbami mundurowymi,
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ochrong srodowiska i planowaniem przestrzennym na obszarze calego miasta. Sprawy lokalne naleza

do kompetencji samorzadu dzielnicowego (London boroughs)’".

70B. Allen. S. Routley, dz. cyt.
" Local government, w: Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/place/United-Kingdom/Local-
government#ref751558 [data dostepu: 23.08.2025].




Jednostki pomocnicze moga realizowa¢ zadania, ktéore wynikaja z licznych aktow prawnych
uchwalonych na przestrzeni wielu dekad, poczawszy od wejscia w zycie ustawy o samorzadzie
lokalnym (Local Government Act, 1894)". Po$rod nich s3 m.in.: zarzadzanie cmentarzami, stawami
1 rowami, zapewnianie miejsca na pastwiska, zarzadzanie centrami rekreacji i miejscami do spotkan
dla mieszkancOéw, uprawnienia w zakresie utrzymywania drég, promowania lokalnej turystyki,
dbania o pomniki wojenne. Parafie i wspolnoty majg tez prawo otrzymywac informacje na temat
lokalnych planéw inwestycyjnych oraz uczestniczy¢ w procesach inwestycyjnych’®. Kompetencje
szkockich wspolnot s3 wezsze od ich angielskich i1 walijskich odpowiednikow. Ograniczajg si¢

gtownie do reprezentowania intereséw mieszkancow wobec organéw wladzy lokalnej’ .

Kontrola nad samorzadem terytorialnym

W Wielkiej Brytanii nie istnieja mechanizmy kontroli i nadzoru nad samorzadem terytorialnym
zblizone do rozwigzan znanych w Polsce. Nie istnieje rzadowa administracja terenowa ani
odpowiednik polskiego wojewody czy innych wyspecjalizowanych w tym kierunku organdw.
Funkcje kontrolng pelnig natomiast ministrowie, mogacy dokonaé inspekcji administracyjnej”.
Sprawy samorzadu podlegaja ministrom odpowiednim dla rzadow Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii
Potnocnej’®. Przyktadowo w Anglii jest to Ministerstwo Mieszkalnictwa, Wspdlnot i Samorzadu
Lokalnego (The Ministry of Housing, Communities and Local Government)'’. Zajmuje si¢ sprawami
dotyczacymi organizacji i funkcjonowania organdéw samorzadowych oraz ich kontrola. Zgody
ministra wymaga m.in. wydanie przez urzad postanowienia o wywlaszczeniu. Nadzwyczajne
uprawnienia do ingerowania w dzialania organéw lokalnych posiadaja tez inne ministerstwa, ktore
moga przeja¢ kompetencje witadz samorzadowych, gdy te nie wypekniaja swych obowigzkow
dotyczacych np. budownictwa spoltecznego czy zapewnienia dostepu mieszkancom do bibliotek
publicznych’®.

Instytucjami powotanymi do kontrolowania wtadz lokalnych na wniosek obywateli sa urzedy tzw.
ombudsmanow — osobne dla Anglii, Walii, Szkocji 1 Irlandii Pétnocnej. W Anglii jest to Local
Government and Social Care Ombudsman, ktory ,rozpatruje skargi na lokalne organy

uchwatodawcze i inne organy oraz organizacje, w tym komisje odwotawcze ds. rekrutacji do szkét

oraz dostawcow ustug opieki spotecznej dla dorostych (takich jak domy opieki i opiekunowie
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72 M. Sandford, Parish and town councils: recent issues...,s. 13.

73 Zob. https://www.parishcouncils.uk [data dostepu: 23.08.2025].

"4 E. Sadowska, dz. cyt., s. 180.

> B. Biga, dz. cyt., s. 181.

76 E. Sadowska, dz. cyt., s. 134-136.

7 The Ministry of Housing, Communities and Local Government,
https://www.gov.uk/government/organisations/ministry-of-housing-communities-local-government ~ [data  dostgpu:
2.08.2025].

8 E. Sadowska, dz. cyt., s. 135-137.




domowi). Ustuga jest bezplatna, niezalezna i bezstronna™”,

Postanowienie wydane przez
ombudsmana nie jest wigzace. Czesto jego dzialania sprowadzajg si¢ do polubownego zatatwienia
sporu migdzy obywatelem a dang instytucja. W ostatecznosci publikowany jest raport opisujacy
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu urzedu®.

W brytyjskim prawie mozliwe jest przeprowadzenie kontroli sadowej, gdy obywatel zaskarza decyzje
wiadzy lokalnej. Sady podejmuja tez rozstrzygnigcia na podstawie kompetencji kontroli sagdowej
(inherent power of judical review)?!. Ta ostatnia procedura jest wykorzystywana przez wladze lokalne
przy probach zatrzymania plandw podejmowanych na poziomie rzadowym, a dotyczacych wspdlnot

samorzadowych, np. budowy linii kolejowych przechodzacych przez ich tereny®?.

Finanse samorzadowe

Brytyjskie samorzady lokalne czerpig dochody z czterech zrodet: tzw. podatku lokalnego (council
tax), podatku od przedsigbiorstw (business rates), dotacji rzadowych oraz optat lokalnych. W
wigkszos$ci zrodla te nie stanowia tzw. Srodkow ring-fenced, czyli ,,$rodkow znaczonych”, a wigc
przeznaczonych na konkretnie zdefiniowane cele. Wtadze lokalne mogg przeznaczy¢ pokazng cze$é
dochodéw na dowolny cel zwigzany ze swoimi zadaniami®’.

Council tax jest odpowiednikiem polskiego podatku od nieruchomosci. Stawki ustala rzad. Podatek
ptaci wiasciciel nieruchomosci, ktora zaliczana jest przez wladze do odpowiedniej kategorii
okres$lajacej warto$é majatku®®. Z kolei business rates to podatek od nieruchomosci niezamieszkatych
wykorzystywanych do dziatalno$ci gospodarczej®®. Catkowite dochody z council tax trafiaja do kasy
danego dystryktu lub jednostki unitarnej. W wypadku business rates budzet panstwa dzieli si¢ z
wiadzami lokalnymi przychodami po potowie. Wsrod dotacji rzadowych znajduja si¢ zardwno srodki
z kategorii non ring-fenced (np. corocznie przyznawana ogdlna dotacja na wsparcie dochodéw
jednostki samorzadowej), jak i ring-fenced (np. dotacja o§wiatowa, zdrowotna, dotacja dla komisarza
do spraw policji 1 przestgpczosci). Czgsto prawo wymaga, aby dochody z optat lokalnych nie
przekroczyty kosztow $§wiadczenia danej ustugi publicznej. Samorzad musi rowniez uzyskane z danej

oplaty pienigdze zainwestowaé na rzecz $wiadczenia tej samej ustugi®’.

7 ,Complaints about councils and some other authorities and organisations, including education admissions appeal panels
and adult social care providers (such as care homes and home care providers). The service is free, independent and
impartial”. Local Government and Social Care Ombudsman, https://www.gov.uk/government/organisations/local-
government-ombudsman [data dostepu: 2.08.2025].

8 E. Sadowska, dz. cyt., s. 139-143.

81 B. Biga, dz. cyt., s. 181.

82 E. Sadowska, dz. cyt., s. 136.

8 M. Sandford, Local government in England.: structures...,s. 18—19.

8 E. Sadowska, dz. cyt., s. 129.

8 What are business rates and how are they calculated?, https://www.hertsmere.gov.uk/business/business-rates/what-
are-business-rates-and-how-are-they-calculated [data dostgpu: 23.08.2025].

8 M. Sandford, Local government in England: structures...,s. 18.
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Po stronie wydatkowej brytyjskie budzety lokalne sktadajg si¢ z dwodch rodzajow srodkow:
kapitatowych (capital expenditure) 1 biezacych (current expenditure). Z tych pierwszych
finansowane sg inwestycje dlugookresowe jak budowa szkét czy drog lokalnych. Te drugie
pokrywaja koszty funkcjonowania i utrzymywania miejscowej infrastruktury. Nadwyzki srodkéw na
wydatki biezace moga by¢ przeznaczane na finansowanie wydatkéw kapitatowych. Na odwrotny
zabieg prawo jednak nie zezwala®’.

Finanse samorzadow podlegaja audytowi ze strony urzedéw witasciwych dla obszarow Szkocji, Walii
i Irlandii Polnocnej. W Anglii od 2015 roku kontrole finansowg przeprowadzaja niezalezni

audytorzy®s.

Podsumowanie

Opuszczenie przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej w 2020 roku zmniejszylo szanse na
upodabnianie si¢ rozwigzan brytyjskich do ustrojow kontynentalnych. Jeszcze 10 lat temu w
literaturze przedmiotu prognozowano raczej konwergencje, co dzi§ nie mialoby uzasadnienia.
Przyjete rozwigzania w zakresie podziatu terytorialnego czy kompetencji roznych szczebli samorzadu
prowadza do poglebiania si¢ roznic pomiedzy gtownymi czesciami Wielkiej Brytanii. Najmocniej ze
soba zunifikowane prawnie sa Anglia 1 Walia. W Szkocji relatywnie silne dazenia separatystyczne
ostabiaja znaczenie samorzadu na rzecz poglebiania autonomii kraju i staran o niepodleglosc.
Najmniejsze kompetencje organy lokalne maja w Irlandii Pétnocnej. Wynika to z dlugotrwatego
napigcia polityczno-religijnego, na ktoére odpowiedzig jest centralizacja wiadzy Londynu nad ta
czescig Krolestwa.

Poréwnanie rozwigzan brytyjskich i polskich ukazuje sporo réznic. Po pierwsze, w Wielkiej Brytanii
obowigzuje odmienny system prawny, co objawia si¢ brakiem spisanego, jednolitego aktu
konstytucyjnego oraz duzym znaczeniem prawa zwyczajowego. W Zjednoczonym Kroélestwie
gwarancjg niezaleznosci samorzadu lokalnego jest tradycja polityczno-prawna, a nie konkretne
zapisy konstytucji jak w Polsce. Brak rowniez dualizmu administracyjnego i odpowiednika polskiego
wojewody, a funkcje kontrolne przynaleza ministerstwom. Po drugie, w unitarnym ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej podziat terytorialny jest jednolity dla calego obszaru panstwa. Tymczasem

Anglia, Walia, Szkocja i Irlandia Potnocna réznig si¢ od siebie pod tym wzgledem. Dodatkowe
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roznice sg wymuszane przez proces dewolucji i tendencje separatystyczne obecne w Szkoc;ji i Irlandii
Poénocnej. Podobne zjawiska we wspodiczesnej Polsce nie wystepuja lub ograniczajg sie¢ do
nielicznych grup interesu z jednego regionu (Gorny Slask). Po trzecie, inna jest pozycja wiadzy

wykonawcze] w samorzadzie. W Polsce pod koniec lat 90. ustawodawca zdecydowal o nadaniu

87 E. Sadowska, dz. cyt., s. 126.
8 M. Sandford, Local audit in England, House of Commons Library, London 2025, s. 8.




sporych uprawnien zwlaszcza wlodarzom gmin i miast na prawach powiatu, ktdrzy posiadajag mocny
mandat spoteczny, bedac wybieranymi bezposrednio przez mieszkancow. W Wielkiej Brytanii
bezposrednie wybory burmistrzow sa jedng z mozliwosci, ale jak na razie rzadko wybierang przez
lokalne spoteczno$ci. W wigkszos$ci samorzadow wiadze wykonawcza sprawujg komisje radnych lub
radni we wspolpracy z wybieranym przez siebie liderem. Zwolennicy wzmocnienia w Polsce pozycji
prawnej 1 kompetencji lokalnych legislatyw mogliby wiec szukaé inspiracji w Zjednoczonym
Kroélestwie. Konczac watek porownawczy, warto jednak zauwazy¢, ze wszystkie te roznice wystepuja
w podobnych warunkach rezimu demokratycznego, poddanego decentralizacji i opartego na
podobnym systemie wartosci. Zarowno w Polsce, jak i w Wielkiej Brytanii na szczeblu lokalnym
wladza pochodzi od spoteczenstwa, wybierajacego swych przedstawicieli w demokratycznych
wyborach, a podzial na egzekutywg 1 legislatywe czy istniejace organy samorzadowe maja zblizony
do siebie charakter.

W podsumowaniu warto pokrotce oceni¢ brytyjskie rozwigzania instytucjonalne i ich ewolucje w
ostatnich latach. Krytycy zwracaja uwage na chaotyczno$¢ i czastkowos¢ reform samorzadowych
podejmowanych w okresie rzadéw Blaira i Browna (1997-2010) oraz Camerona (2010-2016)%. W
tym pierwszym okresie, pomimo przegtosowania Local Government Act w 2000 roku, spoteczenstwo
nie wykazywato wyraznie wigkszego zainteresowania sprawami samorzadu, a taki byt deklarowany
przez laburzystow cel reform. Stosunkowo niskie byly zardwno frekwencja wyborcza, jak i
zaangazowanie w sprawy lokalne®®. Jak wspomniano wcze$niej, z mozliwosci wprowadzenia
bezposrednich wyboréw burmistrza nie skorzystato wiele jednostek samorzadowych. Takze Localism
Act z 2011 roku, cho¢ dat organom lokalnym ,,0gélne uprawnienia” do podejmowania decyzji
zgodnych z ustawami, to nie zdotat ograniczy¢ centralizmu Westminsteru, a przez to finansowego
uzaleznienia samorzadow od budzetu panstwa’!.

Istotng kwestig jest upartyjnienie polityki lokalnej. Jak zauwaza filozof polityki Roger Scruton,
przedstawiciele mieszkancow traktuja sprawowane przez siebie funkcje raczej jako trampoline do
dalszej partyjnej kariery niz stuzbe publiczng®®. To zjawisko nie dotyczy tylko Wielkiej Brytanii i
mozna je zaobserwowac rowniez w Polsce.

Pomimo wewngtrznych napig¢ i braku spdjnego dla catego obszaru panstwa ustroju samorzadu
terytorialnego widaé w rozwigzaniach brytyjskich pewng cigglo$¢. Nie wystepuje ona choéby w

pafistwach Europy Srodkowej, gdzie systemy polityczne charakteryzowaly si¢ wieksza zmiennoscia
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ze wzgledu na burzliwg histori¢ 1 upadek kolejnych form panstwowosci. W Wielkiej Brytanii czes¢

% K. Radzik-Maruszak, dz. cyt., s. 179-182.

% W 1998 roku odnotowano najnizsze w dotychczasowej historii zainteresowanie wyborami samorzadowymi. Do urn
wyborczych poszto 29% uprawnionych do glosowania. W kolejnych latach byto to 33% (2002), 40% (2004), 36% (2006),
62% (2010). Te ostatnie wybory odbyly si¢ razem z wyborami parlamentarnymi, co thumaczy nietypowo wysoka
frekwencje. Zob. K. Radzik-Maruszak, dz. cyt., s. 254-266.

ol J. Pipe, Two years on, what has the Localism Act achieved?, https://www.theguardian.com/local-government-
network/2013/nov/02/localism-act-devolution-uk-local-authorities [data dostepu: 25.09.2025].

92 R. Scruton, Co znaczy konserwatyzm, tham. T. Bieron, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2002, s. 225.




obowiagzujacych ustaw, bedacych podstawa prawna wspolczesnego samorzadu, sigga pierwszej
potowy XIX wieku, a dziatajace dzi$§ instytucje maja swoje korzenie w $redniowieczu. Fundamenty

brytyjskiego samorzadu lokalnego sg zatem wyjatkowo stabilne.
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STRESZCZENIE

Samorzad lokalny w Zjednoczonym Kroélestwie ma wielowiekowa tradycje,
siegajaca korzeniami Sredniowiecza. Zasadniczy podziat terytorialny jest
zréznicowany: w Anglii funkcjonuja hrabstwa, dystrykty i jednostki unitarne, w
Walii i Szkocji — jednostki unitarne, w Irlandii Pétnocnej — dystrykty. Anglia, Walia,
Szkocja, Irlandia Pétnocna réznia sie pomiedzy soba podziatem terytorialnym i
kompetencjami witadz lokalnych. Reformy dewolucyjne i procesy polityczne
wewnatrz czesci sktadowych panstwa skutkujg zréznicowaniem przyjetych
rozwiazan.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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