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Po dwoch kadencjach

Sekretarze JST o wajtach, radach i cenie ciggtosci

W gminie z wéjtem pierwszej kadencji konflikty z radg jako Zrédto trudnosci w biezacym
zarzadzaniu zgfasza co dsmy sekretarz; w gminie z wdjtem urzedujacym od wielu lat — co
czterdziesty pigty. Spadek z 12,7% do 2,2% jest najwyrazniejszym wzorem w naszych danych.
Mozna w nim zobaczy¢ dojrzatg rutyne wspotpracy, koncentracje zasobow politycznych
wokot urzedujacego lidera albo lokalng monokulture polityczng. Szesciu na dziesieciu
sekretarzy gmin opowiada sie jednocze$nie za zniesieniem ustawowego ograniczenia liczby
kadencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a 52,1% widzi wtasng role raczej we
wspieraniu wojta-lidera niz w autonomicznym zarzadzaniu urzedem. Co naprawde zmienia
dtugie urzedowanie wajta — i co ttumaczy preferencje samej kadry administracyjnej?

l. Z jakim wojtem pracuje dzis sekretarz?

W wiekszosci polskich gmin sekretarze pracujg dzi$ z wéjtem urzedujgcym dtuzej niz jedng kadencje. Z
ich deklaracji (respondentéw pracujgcych w jednostkach gminnych, N=1445) wynika, ze tylko 37,3%
pracuje z woéjtem w pierwszej kadencji; pozostali — z osobg, ktéra zdobyta mandat co najmniej
dwukrotnie. W drugiej lub trzeciej kadencji urzeduje 43,1% wojtéw, w czwartej lub pigtej — 14,3%, a w
szostej i kolejnej — 5,3%. Srednia dtugo$¢ urzedowania wynosi 2,4 kadencji, mediana — dwie.

Obraz wytaniajacy sie z przeprowadzonego przez nas badania jest zbiezny z ustaleniem raportu Unii
Metropolii Polskich ,,Zmiany lokalnych lideréw” (Warszawa 2025): w 61% polskich gmin urzedujacy
wtodarz sprawuje obecnie drugg kadencje liczong od reformy z 2018 roku — i bez zmian ustawowych
musiatby ustgpi¢ w 2029 roku. Dane UMP wskazuja takze, ze w okresie 2006—-2024 w 87% gmin doszto
do co najmniej jednej zmiany woijta, burmistrza lub prezydenta

W naszym badaniu widoczna jest natomiast wewnetrzna selekcja kadrowa, ktérej nie pokazujg dane
UMP. W gminach z wéjtami-weteranami® udziat sekretarzy z ponad pietnastoletnim stazem na obecnym
stanowisku wynosi 38,8%, podczas gdy w gminach z wojtem pierwszej kadencji — 17,5%. Korelacja
kadencji wojta ze stazem sekretarza na obecnym stanowisku jest istotna, cho¢ ze stazem w samorzadzie
ogdtem — juz nie. Ma to znaczenie dla wszystkich kolejnych analiz: opinie z gmin z wéjtami-weteranami
formutujg w znacznej czesci sekretarze, ktdrzy z tym wéjtem pracujg od dawna.

Il. Co zmienia dtugie urzedowanie — i czego nie zmienia?

Argument czesto powtarzany w debacie publicznej brzmi: dajmy doswiadczonej wtadzy lokalnej
kontynuowac prace, bo radzi sobie lepiej. Sformutowanie to mozna roztozy¢ na trzy odrebne pytania
empiryczne, na ktére dane dajg trzy rézne odpowiedzi.

Pierwsze — dotyczgce obcigzenia strukturalnego mozna sformutowaé nastepujgco: czy dtugie
urzedowanie wojta lub dtugi staz sekretarza wigzg sie z mniej dotkliwym poczuciem strukturalnego
obcigzenia jednostki? Postugujemy sie tu indeksem obcigzenia strukturalnego, wprowadzonym w

1 W tym komunikacie okreslenie , dtugie urzedowanie” odnosi sie do woéjtow sprawujacych urzad od czwartej kadencji wzwyz
(19,6% proby); wezszg podgrupe z szescioma lub wiecej kadencjami nazywamy wéjtami-weteranami (5,3% proby).
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komunikacie 2026/3 — $rednig arytmetyczng z szesciu wymiardow wyzwan strategicznych (demografia,
kadry, finanse, infrastruktura, bezpieczeristwo publiczne, ochrona Srodowiska), kazdy oceniany na
pieciostopniowej skali. Indeks ten mierzy postrzegang skale wyzwan w jednostce, a nie efektywnosc
administracji w mierzeniu sie z nimi: wyzwania mogty by¢ oceniane jako duze zaréwno w gminie radzacej
sobie sprawnie, jak i w gminie tongace;.

W tym wymiarze efekt do$wiadczenia jest praktycznie nieobecny. Srednia indeksu spada z 3,83 w
jednostkach z wéjtem pierwszej kadencji do 3,72 w jednostkach z wéjtem széstej i kolejnej — réznica
0,11 punktu na pieciostopniowej skali jest statystycznie graniczna?. Korelacja stazu sekretarza z
indeksem obcigzenia strukturalnego jest praktycznie zerowa. Postrzegana skala wyzwan wydaje sie by¢
zatem witasciwoscia jednostki i jej kontekstu, a nie biografii kadry zarzadzajacej.

Obraz ten wymaga jednak interpretacyjnej ostroznosci. Wéjt pierwszej kadencji obejmuje urzad z
roznych powoddw — czasem po porazce wyborczej poprzednika, ktéry przegrat, gdy w jednostce cos
nie funkcjonowato, czasem po jego rezygnacji, decyzji o niestartowaniu czy odejsciu na emeryture. W
pewnej czesci przypadkow punkt wyjscia w grupie jednostek z pierwszg kadencjg wojta (k=1) jest
sztucznie obcigzony. Brak istotnej poprawy w grupie wojtéw-weterandw mozna wowczas odczytad
dwojako: jako brak efektu doswiadczenia albo jako stagnacje — sytuacje, w ktérej doswiadczenie
pomaga przezyc kolejny kryzys, ale nie zmniejsza trwale skali strukturalnych wyzwan jednostki.

Wewnatrz indeksu widoczna jest jednak pewna asymetria. Tam, gdzie jednostka samorzadu dysponuje
bezposrednimi narzedziami decyzyjnymi (polityka kadrowa urzedu, lokalne finanse, infrastruktura),
dtugie urzedowanie wojta wigze sie z drobng ulgg w postrzeganym obcigzeniu. Tam, gdzie procesy majg
dominujgcy komponent zewnetrzny (zmiany demograficzne, bezpieczenstwo zewnetrzne) — efekt jest
zerowy. Srodowisko jako kategoria mieszana réwniez nie wykazuje istotnego efektu?.

Drugie pytanie zahacza o postrzeganie sprawnosci dziatania urzedu. Czy doswiadczenie wigze sie z jej
lepszg oceng? Tu odpowiedz jest twierdzgca, choc skala efektu pozostaje umiarkowana. Sekretarze w
gminach z wéjtami pierwszej kadencji oceniajg sprawnos¢ urzedu na 6,53; w gminach z wéjtami czwartej
i pigtej kadencji — na 7,00 (skala 1-9). Po petnej kontroli zmiennych obydwa wskazniki — kadencja
wojta i staz sekretarza — pozostajg niezaleznie istotnymi predyktorami samooceny®. Jeden z
poprzednich komunikatéw z badan (2026/3) pokazat, ze dtugoletni sekretarze systematycznie rzadziej
diagnozujg wewnetrzne dysfunkcje urzedu. Czes¢ wzrostu samooceny ze stazem sekretarza jest zatem
prawdopodobnie efektem obserwatora a nie rzeczywistej poprawy sytuacji. Efekt kadencji wojta —
niezalezny od stazu sekretarza — jest bardziej wiarygodny, ale jego skalkulowana skala nie uzasadnia
twierdzenia o jakosciowym skoku.

Trzecie pytanie lokuje sie w obszarze profilu agendy. Czy doswiadczenie zmienia sposéb, w jaki wtadza
odpowiada na wyzwania — czy tez, jakie priorytety stawia na czele agendy? Odpowied? jest twierdzaca,
ale jej kierunek wymaga uwagi. Wsrdd jednostek z wodjtem pierwszej kadencji inwestycje
infrastrukturalne wskazuje jako priorytet wtadz 88,3% sekretarzy; wsréd jednostek z wéjtem czwartej i
pigtej — 93,2%. Sprawy spoteczne uktadajg sie odwrotnie: spadajg z 36,2% do 26,2%. Staz sekretarza
nie rdznicuje priorytetéw — co potwierdza, ze kierunki polityki nadaje wojt jako organ wykonawczy, nie
sekretarz jako zaplecze administracyjne. Wzdr ten — wiecej infrastruktury, mniej uwagi spotecznej —
nie jest $ladem ,lepszego radzenia sobie z wyzwaniami”. Jest niczym innym, jak $ladem zawezenia
profilu agendy. Komunikat 2026/3 opisat polski samorzad jako lokalng agencje rozwoju
infrastrukturalnego. Dane wskazujg, ze dtugie urzedowanie wéjta wzmacnia te role, nie kwestionuje je;.
Cho¢ mozna tez oczywiscie postawi¢ wniosek, ze dtugie urzedowanie moze byé efektem przyjecia
agendy infrastrukturalnej, co z kolei skutkuje sukcesami wyborczymi.

2 Korelacja Spearmana indeksu obcigzenia z kadencjg wéjta: p=-0,049, p=0,08; po petnej kontroli kierunek zachowany, skala
niewielka.

3 Po petnej kontroli zmiennych: finanse i infrastruktura — efekty istotne; kadry — efekt drobny graniczny; demografia,
Srodowisko, bezpieczenstwo — efekty zerowe lub kierunkowo przeciwne.

4 OLS samooceny sprawnosci urzedu w funkcji kadencji wojta, stazu sekretarza, wielkosci i typu JST: kadencja B=+0,073
(p=0,003); staz sekretarza B=+0,021 (p=0,001); wielkos¢ B=+0,189 (p=0,005).
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Osobnym przypadkiem jest oswiata. W pytaniu o obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia ze strony
JST wskazania na o$wiate rosng wraz z kadencjg wojta z 37,8% do 50,0%. Nie wydaje sie, aby byta to
Swiadoma zmiana priorytetu wtadz, lecz raczej rozpoznawany z czasem strukturalny deficyt: oswiata jest
formalnie zadaniem wtasnym gminy, ale jej realne instrumentarium — subwencja, Karta Nauczyciela,
nadzor kuratora — pozostaje w gestii panstwa. Doswiadczenie pomaga te asymetrie dostrzec, cho¢ nie
do konica pozwala jg naprawic.

Dane wskazujg zatem, ze doswiadczenie nie redukuje strukturalnego obcigzenia jednostki w stopniu,
ktéry uzasadniatby teze o jakosciowo lepszym radzeniu sobie z wyzwaniami, cho¢ w niewielkim stopniu
poprawia samoocene sprawnosci urzedu (z zastrzezeniem, co do deklaratywnej natury tej oceny).
Zmienia natomiast agende wtadz — ale w kierunku jej zawezenia, nie poszerzenia. Argument, od ktérego
zaczeliSmy te sekcje — ze doswiadczona wtadza lokalna radzi sobie lepiej — w naszych danych
(sondazowych) potwierdzenia nie znajduje.

Trzy testy, trzy odpowiedzi

A. Indeks obcigzenia (1-5) B. Sprawnosc¢ urzedu (1-9) C. Priorytety wtadz (% wskazan)
5 - 7,5 1 1% - .
92,0% 93.2% 92,1%
a5 1 | 883%
' . 700 695
438 38 38 37 6,78 1% |
6,53
3,5 4 ‘ 1% - o
6,5 --|nwestycje infrastruktur.
3 1%
--Sprawy spoteczne
2,5 - 61 1% -
2 4 0% - 36,2%
>5 30,3%
1,5 4 0% - 5,5% 26,2%
1 4 5 4 0% T T T 1
k=1 k=2-3 k=4-5 k=6+ k=1 k=2-3 k=4-5 k=6+ k=1 k=2-3 k=4-5 k=6+
PLASKI — rdéznica 0,09 pkt na skali 1-5 UMIARKOWANY WZROST — 6,53 - 7,02  DYWERGENCIJA — infrastr., sprawy spot.

1. Cisza wokot rady

Najbardziej wyrazny wzér w danych dotyczy jednak nie zmian postrzegania obcigzenia strukturalnego,
lecz sposobu oceny relacji miedzy organami JST. Wraz z kolejnymi kadencjami wdjta zgtoszenia
konfliktéw z radg jako Zrédta trudnosci w biezgcym zarzadzaniu wyraznie maleja: z 12,7% w jednostkach
z wojtem pierwszej kadencji do 8,0% / 5,8% / 2,2% w kolejnych grupach. Po kontroli zmiennych kazda
dodatkowa kadencja woéjta zmniejsza szanse zgtoszenia konfliktu o okofo jedng czwarta®. Skala tego
efektu jest wieksza niz wszystkich pozostatych ustalert empirycznych w komunikacie. Pamietac jednak
nalezy, ze dane odnoszg sie tu do percepcji — tego, jak sami sekretarze oceniajg czestotliwos¢
konfliktéw — a nie liczby zarejestrowanych formalnie sporéw pomiedzy organami.

Whytaniajgcy sie z danych wzor dopuszcza trzy odrebne interpretacje. Kazda prowadzi do innego
praktycznego wniosku.

(1) Utrwalona praktyka wspétpracy. W jednostce z dtugo urzedujgcym wojtem wyksztatca sie stabilna
formuta konsultacji z radg i wypracowywania kompromiséw. Kazda kolejna rada zastaje gotowy
mechanizm wspotpracy. Otwarte konflikty stajg sie zbedne, bo system dopracowat sie rutyny.

5 Regresja logistyczna z kontrolami: B=-0,28, p<0,001, OR=0,76 dla kazdej dodatkowej kadencji wajta.
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(2) Strukturalna przewaga wéjta. Po wielu kadencjach wojt staje sie dominujgcym aktorem lokalnej
polityki. Mechanizm nie sprowadza sie do pojedynczych kompetencji — wiele kluczowych decyzji
formalnie wymaga przeciez zgody rady. Polega on raczej na koncentracji zasobéw politycznych wokoét
urzedujgcego lidera. Charakterystyczne sg tu np.: stabilne relacje z kierownictwem jednostek podlegtych
i spotek miejskich, cyrkulacja tych samych oséb miedzy stanowiskami w sieci JST, dominujgca pozycje
urzedu w lokalnej sferze informacyjnej, cykliczna zalezno$¢ organizacji pozarzgdowych od dotacji
konkursowych. W wielu gminach samorzad wraz z jednostkami podlegtymi jest najwiekszym lokalnym
pracodawca, co dodatkowo wzmacnia pozycje urzedu. Zadne z tych zjawisk nie wynika z naruszenia
prawa. Wszystkie razem mogg jednak krzepngé w uktad, w ktérym wojt jest jedynym aktorem
instytucjonalnie ciggtym, a kolejne rady startujg od zera.

(3) Lokalna monokultura polityczna. Ten mechanizm dziata juz na poziomie przedwyborczym. By¢ moze,
w gminach z wojtami-weteranami o mandat radnego ubiegajg sie z czasem niemal wytgcznie ci, ktérzy
zamierzajg z urzedujgcym liderem wspotpracowacd? Niewykluczone, ze wieloletnie doswiadczenie
wyborcéw pokazato, ze radni opozycyjni niczego nie zmieniajg. W tej perspektywie waojt staje sie
osrodkiem grawitacji lokalnej sfery publicznej, a znaczna cze$¢ mieszkancéw uznaje, ze ,i tak nic sie nie
zmieni”, co ostabia mobilizacje wyborczg i wytanianie potencjalnych kontrkandydatow. Brak konfliktu
nie jest wowczas znakiem dojrzatosci wspotpracy, lecz wyrazem wyciszenia konkurencji, ktére dokonato
sie znacznie wczesniej.

Same dane sondazowe nie rozstrzygng, ktéry z tych mechanizméw dominuje — a wybdr miedzy nimi
prowadzi do rdznych wnioskdw ustrojowych. Trzeba tez pamietaé¢ o asymetrii temporalnej: wojt
urzeduje przez kolejne kadencje jako ten sam cztowiek, rada zmienia sie raz po raz. Wyniki badania
wskazujg, ze w 58,3% gmin przewodniczacy rady sprawuje swojg pierwsza kadencje. Mowienie o
,wzajemnym docieraniu sie” powinno by¢ zatem traktowane jako najmniej precyzyjne. Wreszcie sam
mechanizm obserwatora, wspomniany wczesniej, moze oddziatywac takze tutaj: by¢ moze sekretarze,
ktérzy niedawno objeli stanowisko, widzg napiecia, ktorych ich dtugoletni koledzy juz nie rejestruja.

Konflikty wéjt—rada: efekt rzeczywisty czy efekt obserwatora?

Spadek intensywnosci konfliktow wzdtuz kadencji wéjta jest najsilniejszym wzorem empirycznym w komunikacie.
Ale wyglgda inaczej widziany oczami sekretarzy z réznym stazem.

M Petna préba (N=1445) ® Krétszy staz <5 lat (N=534) Wieloletni >10 lat (N=496)
Co widzimy?
14% -

12% Petna préba: 12,8% - 2,6%

10% spadek niemal pieciokrotny

10,1%

8%

9,1%

Nowi sekretarze: 13,7% —> 0,0%

0, . . . .
6% monotoniczny, jeszcze silniejszy

7,1%

4%

2%
niemonotoniczny

2,7%

0%

k=2-3 k=4-5 k=6+

Kadencja obecnego wiéjta

Czes¢ obserwowanego spadku konfliktéw to efekt perspektywy obserwatora

— nowi Sekretarze widza napiecia, ktérych ich doswiadczeni koledzy juz nie rejestruja.

IV. Jak sekretarze widzg swoja role i jakiej wtadzy oczekujg?

Obserwowany spadek znaczenia konfliktow wadjta z radg mozna czyta¢ dwojako: jako oznake dojrzatej
wspotpracy albo jako $lad dominacji wéjta. Sekcja Ill tego pytania nie zamkneta. Dodatkowe $wiatto
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rzucajg inne, systemowe przekonania sekretarzy. Zapytani o dystrybucje rél w uktadzie lokalnym i o
oczekiwany ksztatt ustroju samorzgdowego, sekretarze gmin opowiadajg sie za silng pozycjg wéjta.

Z deklaracji dotyczgcych modelu relacji sekretarz—waéijt wytania sie jednoznaczna preferencja. 52,1%
sekretarzy gmin wybiera model, w ktérym wdéjt wyznacza kierunki dziatalnosci jednostki, a sekretarz
organizuje prace urzedu w uzgodnieniu z liderem a model menedzerski (sekretarz samodzielnie zarzadza
urzedem) — wskazuje 16,9%. Dwie skrajne perspektywy zyskujg mniejsze poparcie: modelu
jednoczesnej dominacji wodjta nad politykg i administracjg (czyli obecnego) — oczekuje 10,9%
respondentdw, natomiast rozdzielenia obszaréw kompetencji (separacji polityki i administracji) — 9,1%.
Wiekszos$¢ sekretarzy widzi zatem swojg role raczej w profesjonalnym wspieraniu wéjta-lidera niz w
autonomicznym kierowaniu administracja. Przy czym, im dtuzszy staz sekretarza, tym czesciej deklaruje
on bardziej samodzielng wizje swojej roli — wsrdd sekretarzy z mniej niz rocznym stazem 67% wybiera
model wojta-lidera, wsrdd sekretarzy ze stazem powyzej pietnastu lat — 50,5%. Wskazania na model
,rozdzielonych obszaréow kompetencji” rosng z 2,6% do 13%. Doswiadczenie zawodowe wigze sie zatem
Z emancypacja wizji wtasnej pozycji, ale dominujgcym postulowanym modelem pozostaje profesjonalne
wsparcie wojta-lidera.

Ten sam profil wida¢ o pietro wyzej — juz nie w organizacji urzedu, lecz w preferencjach ustrojowych.
Za wzmocnieniem pozycji wéjta wobec rady opowiada sie 42,4% sekretarzy; za utrzymaniem obecnego
uktadu — 43,3%; za wzmocnieniem rady — 7,4%. Wiekszo$¢ sekretarzy nie widzi zatem potrzeby zmiany
obecnej sytuacji albo opowiada sie za asymetrig na korzys¢ egzekutywy. Co istotne, postawy tej nie
ttumaczy dtugie urzedowanie obecnego wéjta. Wybér ,za wzmocnieniem wajta” silnie zalezy natomiast
od wartosci indeksu obcigzenia strukturalnego; zaleznosc¢ od liczby kadencji obecnego wojta jest stabsza
i niemonotoniczna. W gminach z najnizszym obcigzeniem (indeks 3 lub nizszy) za wzmocnieniem wajta
opowiada sie 32,3% sekretarzy; w gminach z najwyzszym obcigzeniem (indeks powyzej 4,5) — 55,9%.
Kazdy punkt wzrostu indeksu poéttorakrotnie zwieksza szanse poparcia wzmocnienia egzekutywy®. W
warunkach silnej presji strukturalnej kadra administracyjna czesciej oczekuje wzmocnienia organu
wykonawczego niz organu kontrolnego. Wynika z tego obserwacja, ze strukturalnie obcigzona JST szuka
rozwigzan raczej w decyzyjnosci wéjta, niz w deliberacyjnym charakterze rady.

Co sprzyja poparciu wzmochnienia wdjta — biografia czy obcigzenie strukturalne?

Intuicja: sekretarz pracujacy dtugo z tym samym wadjtem powinien czesciej chcie¢ wzmocnienia egzekutywy.
Dane mdwig cos innego.

A. Wedtug kadencji obecnego wajta B. Wedtug indeksu obcigzenia strukturalnego

PLASKO — 47,9/39,2/39,3/40,4% LINIOWY WZROST — 32% = 56% 5g%

48% 48%
39% 39% 40% 38% 42%
l 32% I I
k=6+ <3,0

k=2-3 k=4-5 , 3,0-3,5 3,5-4,0 4,0-4,5 4,5+

Kadencja obecnego wojta Indeks obcigzenia strukturalnego (skala 1-5)

Sekretarz nie patrzy na biografie swojego wéjta — patrzy na skale wyzwan w jednostce, i z tej perspektywy szuka

decyzyjnosci organu wykonawczego.

6 Regresja logistyczna z kontrolami: indeks obcigzenia strukturalnego B=+0,46 (OR=1,59); kadencja wdjta i staz sekretarza —
nieistotne.
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Whyrazistym kontrapunktem pozostaje 7,4% kadry — niewielka, ale wewnetrznie spdjna grupa
sekretarzy opowiadajgcych sie za wzmocnieniem rady. Cechuje jg nizsza ocena sprawnosci wtasnego
urzedu i wewnetrznie spdjna wizja ustrojowa: 46,3% z nich chce utrzymania dwukadencyjnosci (wobec
11-13% w pozostatych grupach), a 20,4% wybiera model rozdzielonych obszaréw kompetencji wéjta i
sekretarza (wobec okoto 8%). Wybdr jednej z tych postaw znaczaco zwieksza prawdopodobienstwo
wyboru pozostatych. Z tej wtasnie pozycji omawiana mniejszo$¢ wybiera wzmocnienie rady, nie
egzekutywy — pamieta o roli rady jako organu ustrojowo pierwotnego w czasach, w ktérych wiekszos¢
kadry inaczej rozktada akcenty.

V. Dwukadencyjnosé: miedzy oceng a pragmatyka

Pytanie o ustawowe ograniczenie liczby kadencji organu wykonawczego wskazuje na wyrazng wiekszos¢
opowiadajaca sie za zmiang status quo. Za zniesieniem ograniczert opowiada sie 59,9% sekretarzy
jednostek gminnych. Za utrzymaniem rozwigzan w obecnym ksztatcie — 14,1%. Za modyfikacja regulacji
(np. inng liczba kadencji) — 8,6%. Bez deklaracji wtasnego zdania pozostaje 10,2%, a 7,3% wprost
odmawia odpowiedzi (kategoria: , wole nie odpowiadaé na to pytanie”). Wsrdd sekretarzy powiatéw
ziemskich (N=138) rozktad jest istotnie inny: 44,2% za zniesieniem kadencyjnosci a 25,4% za
utrzymaniem. Rdznica szesnastu punktéw procentowych wskazuje zatem na wyraznie odmienng
perspektywe instytucjonalng dwoch typdw jednostek.

Postawa sekretarzy z gmin silnie zalezy od liczby kadencji obecnego wéjta. Wsrdd pracujgcych z wéjtem
pierwszej kadencji za zniesieniem ogranicze opowiada sie 47,1% (przy 21,3% za utrzymaniem); w
grupie wojtow drugiej i trzeciej kadencji — 67,9% (przy 10,1%); czwartej i pigtej — 68,9% (przy 8,3%);
szostej i kolejnej — 61,8% (przy 7,9% za utrzymaniem kadencyjnosci, lecz z podwyzszonym do 11,2%
odsetkiem odmoéw odpowiedzi). Po kontroli kazda kadencja obecnego wajta zwieksza szanse poparcia
zniesienia ograniczen o okoto 40%.

Dwukadencyjnosc¢: pozycja w sporze, nie diagnoza

Postawa sekretarzy wobec ustawowego ograniczenia liczby kadencji silnie zalezy od kadencji obecnego wodjta. Sekretarze powiatow
ziemskich sprawe postrzegaja istotnie inaczej.

Gminy vs powiaty ziemskie

M Za zniesieniem ograniczenia Za utrzymaniem ograniczenia
Postawa wobec dwukadencyjnosci
67,9% 68,9% (cata préba):
GMINY (N=1660)
za zniesieniem 59,9%
21,3% za utrzymaniem 13,9%
10,1% 8,3% 7,9%
POWIATY ZIEMSKIE (N=138)
jesieni 44.2%
k=1 k=73 k=4S Ke6s za zniesieniem ,2%
. .. za utrzymaniem 25,4%
Kadencja obecnego wiéjta

60% poparcia zniesienia w gminach to w znacznej czesci gtosy sekretarzy pracujacych z wojtami, ktérych kariera

samorzadowa zostataby zagrozona w 2029 r.

Deklaracje sekretarzy w sprawie dwukadencyjnosci oczywiscie nie sg niezaleznym sygnatem
instytucjonalnym. Sg pozycjg w sporze, ktdrej kierunek silnie zalezy od konkretnej sytuacji w jednostce
respondenta. W catej probie ogdtem niemal 60% poparcia dla zniesienia ograniczen to w znacznej czesci
gtosy sekretarzy, ktorych woéjtowie bez zmiany ustawy musieliby ustgpi¢ w 2029 roku (a tacy wéjtowie
urzeduja w 61% polskich gmin). Natomiast wsréd sekretarzy z wojtem pierwszej kadencji zwolennikow
zniesienia ograniczen jest mniej — by¢ moze zatem ,interes zawodowy” podnosi poparcie, choc raczej
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go nie tworzy. Interpretacja ta nie wyklucza innych sposobdow wyjasniania zaleznosci: poparcie zniesienia
moze wynika¢ z preferencji stabilnosci organizacyjnej, z doswiadczenia sugerujgcego koszty zmian
personalnych, czy z obawy przed destabilizacjg urzedu.

VI. Dwa pytania, ktorych nie da sie pomingé

Przed sformutowaniem wnioskow nalezy podkresli¢, ze komunikat opiera sie na opiniach i deklaracjach
sekretarzy JST. Petniejsza ocena obserwowanych wzoréw wymagataby zestawienia tych deklaracji z
obiektywnymi danymi o funkcjonowaniu JST oraz badaniami radnych i mieszkancéw, co oczywiscie moze
by¢ odrebnym zadaniem. Dlatego tez nie formutujemy tu twardych rekomendacji ustrojowych.
Pokazujemy natomiast wzory empiryczne, na podstawie ktérych debata o reformie powinna toczy¢ sie
dalej. Z tych wzordw wytaniajg sie dwa pytania.

Pierwsze. Jesli zgtoszenia konfliktéw z radg wyraznie malejg wraz z kadencjami wojta, a sposdb
definiowania obcigzenia strukturalnego pozostaje na bardzo zblizonym poziomie, to co naprawde
zmienia sie w relacjach miedzy organami? Trzy interpretacje opisane w sekcji lll — utrwalona rutyna
wspotpracy, strukturalna przewaga woijta, lokalna monokultura polityczna — pozostajg wszystkie
dopuszczalne. Wybdér miedzy nimi ma jednak konsekwencje praktyczne, poniewaz kazdy z
mechanizmdw wskazuje inne miejsce do wzmocnienia w architekturze samorzgdowe;.

Drugie. Jak interpretowac wyrazng preferencje sekretarzy dla wzmocnienia pozycji wdjta i zniesienia
ustawowego ograniczenia kadencji? Czy jest to racjonalna odpowiedz profesjonalistéw na narzucone
warunki funkcjonowania samorzaddw, czy raczej sygnat zaniku idei samorzadnosci, rozumianej w
kategoriach wspodlnotowej odpowiedzialnosci? Warto zwrdéci¢ uwage, ze funkcja kontrolna rady wobec
organu wykonawczego byta konstrukcyjnym elementem polskiego projektu samorzgdowego w 1990
roku a Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (art. 3 ust. 2) opisuje rady jako organy uchwatodawcze,
ktérym egzekutywa podlega — niezaleznie od formy jej wyboru.

Komunikat nie odpowiada zatem na pytanie, czy reforma jest potrzebna ani w ktora strone powinna
i$¢. Pokazuje jednak napiecie, ktérego nie da sie fatwo rozbroi¢: miedzy poparciem dla zniesienia
ograniczenia kadencji a obrazem jednostek, w ktérych wzmocnienie egzekutywy nie idzie w parze z
rzeczywiscie lepszym (deklarowanym) radzeniem sobie z wyzwaniami strukturalnymi.

O badaniu

KONTAKT DLA MEDIOW: komunikacja@frdl.org.pl

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego

www.frdl.org.pl

opracowanie: Cezary Trutkowski

w analizach wykorzystano model: Claude Al (Anthropic)
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